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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/083 - Zarzadzanie wybranymi sktadnikami majatku jednostek samorzadu
terytorialnego w wojewodztwie opolskim

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Andrze] Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/36/2016

z dnia 24 czerwea 2016 .
(dowdd: akta kontroli str, 1-2)

Urzad Miejski w Baborowie!

Elzbieta Kielska, Burmistrz Gminy Baborow?
(dowdd: akta kontroli str. 3-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza I|zba Konfroli ocenia® pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie sposobu
gospodarowania kompleksem sportowo-rekreacyjnym w Baborowie.

W okresie objetym kontrola Gmina rzetelnie przygotowata plany wybudowania
kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Baborowie wraz z ukladem komunikacyjnym
dotyczacym drogi pozarowej dla obiektow Zespolu Szkét w Baborowie przy
ul. Wiejskiej 5A?. Zadanie to zostalo ujete w Strategii Rozwoju Gminy Baboréw,
Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Babordw i w Planie Rozwoju Migjscowoéci
Baborow, a zrealizowane w ramach projektu pn. Rozwdj turystyki na pograniczu
polsko-czeskim poprzez sport i rekreacje z wykorzystaniem $rodkéw Programu
Operacyjnego Wspdlpracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczypospolita
Polska 2007-20135. Zadanie inwestycyjne pn. Zagospodarowanie terenu wraz
Z ukfadem komunikacyjnym przy ul. Wigjskiej 5A w Baborowie w ramach projekiu
~F0ZWOj turystyki na pograniczu polsko-czeskim poprzez sport i rekreacji” na kwote
1070 520,21 zl brutto zostalo zrealizowane terminowo, a nastepnie odebrane przez
zamawiajgcego bez uwag i zastrzezen.

Z uwagi na wprowadzone w trakcie realizacji inwestycji zmiany sposoby wykonania
boiska do pitki noznej, z naruszeniem warunkéw przyznanego dofinansowania,
Gmina utracita cze$¢ przyznanych uprzednio Srodkéw w wysokosci 42 058,79 zt
netto, odpowiadajacej kosztom wykonania tego boiska.

Po odbiorze kofcowym Gmina przekazata obiekt sportowo-rekreacyjny wraz
z dokumentacjg powykonawczg zawierajacq warunki gwarancji, eksploataci

1 Dalej; Urzad.

2 Dalej: Burmistrz. W okresie od dnia 10 listopada 2002 r. do dnia 6 grudnia 2010 . funkeje Burmisirza petnit
Eugeniusz Waga.

3NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo siwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.

4 Dalej; Szkota lub ZSP

5 PO WT 2007-2013.



Opis stanu
faktycznego

i pielegnacii, zgodnie z deklaracjg zawarta we wniosku o dofinansowanie, w trwaly
zarzad Zespolowi Szkdt w Baborowie. Kontrola NIK wykazata jednak, ze w okresie
udzielonej przez wykonawce gwarancji jakosci wykonanych robdt — boisko trawiaste
do pitki noznej bylo pielegnowane niezgodnie z zasadami, okreslonymi przez
wykonawce rob6t. Nie przestrzegano bowiem ustalonych norm jego nawadniania
oraz nawoZenia, a takze zaniechano systematycznego odchwaszczania. W ocenie
NIK moglo to doprowadzié do zniszczenia nawierzchni trawiastej tego boiska,
powstawania odkrytych powierzchni ziemi, braku prawidtowego ukorzenienia trawy
ijej wyginiecia, a takze do wyplukiwania warstwy urodzajnej i ukazywania sig
kamykow. Stan taki spowodowal, Ze poczawszy od wrzesnia 2012 r. boisko to
zostato wylgczone z eksploatadii.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Sposob i zakres wykorzystania majatku Gminy Baborow®
w odniesieniu do przyjetych zalozen na etapie przygotowania
inwestycji pod nazwq Zagospodarowanie terenu wraz z ukiadem
komunikacyjnym przy ulicy Wiejskiej 5A w Baborowie

1.1. Zadanie inwestycyjne pn. Zagospodarowanie terenu wraz z ukladem
komunikacyjnym przy. ulicy Wigjskiej 5A w Baborowie” w ramach projektu Rozwdj
turystyki na pograniczu polsko-czeskim poprzez sport | rekreacje, zostalo
zrealizowane przez Gmine z wykorzystaniem $rodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego® objetych PO WT 2007-2013. Gtownym celem tego projektu
bylo wzmocnienie rozwoju gospodarczego obszaru pogranicza polsko-czeskiego
poprzez rozszerzenie oferty turystycznej dla jego mieszkaricéw, a takze zapewnienie
whasciwej infrastruktury rekreacyjno-turystycznej skierowanej do mieszkaricow tego
terenu, a w szczegdinosci ucznidw i mtodziezy oraz sportowcéw z obu partnerskich
gmin: Hradec nad Morawicg po stronie czeskiej i Baborowa po stronie polskie;.
Catkowite wydatki kwalifikowalne na realizacje projektu okre$lone w budzecie
projektu po stronie polskiej stanowily rownowarto$¢ kwoty 536 555,16 EUR® w tym
dofinansowanie z EFRR stanowilo 456 071,90EUR, 1. nie wiecej niz 85%
ostatecznych wydatkéw kwalifikowalnych. Umowa o dofinansowanie projektu'
zawarta zostala w dniu 9 lutego 2009r."" pomiedzy Dyrektorem Departamenfu
Europejskiego Wspoipracy Terytorialnej Ministerstwa Rozwoju  Regionalnego
Republiki Czeskiej a Burmistrzem Baborowa. Ostateczny termin jego realizacji
wyznaczony zostat na dzien 31 pazdziemika 2010 r.

(dowod: akta kontroli str. 157, 168-176, 193-198, 206-216)

Plany wybudowania kompleksu sportowo-rekreacyjnego na terenie gminy Babordw
byty wielokrotnie przedmiotem dyskusji na sesjach Rady Miejskiej*?, gléwnie
w zwigzku z koniecznoscig wybudowania drogi pozarowej dla obiektow oSwiatowych
potozonych przy ul. Wiejskiej 5A w Baborowie, do czego zobligowany byt Burmistrz
wymogami obowiazujacych przepisow (w okresie realizacji projekiu — przepisow
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2009 .
W sprawie przeciwpozarowego zaopafrzenia w wodg oraz drog poZarowych'3).
Zadanie to ostatecznie zostalo ujete w czterech dokumentach (planach)

& Dalej: Gminy.

7 Dalej: Obiekt sportowy lub kompleks sportowoe-rekreacyjny.

& Dalej: EFRR.

9 Wartosé catkowita projektu po stronie czeskiej i polskiej stanowita kwote 1 090 286,98 EUR.
10 Sygn.: 37779/2008-71, Numer w CES: 4416.

1 Aneks nr 1 do umowy z dnia 24 lutego 2010 .

12 Dalej: Rada.

18 Dz, U. Nr 124, poz.1030.



o charakterze strategicznym dia gminy, wskazujacych cele jej rozwoju, a przyjetych
przez organ stanowigcy w dniu 22 marca 2005 ., {j.:
-w Strategii Rozwoju Gminy Baboréw na lata 2005-2013'4 wskazano m.in. w Celu
operacyjnym 3.3 ,Akfywne i zdrowe spoleczeristwo” na konieczno$é zapewnienia
dostepu do obiektow sportowych na terenie Gminy; ujecie zadania budowy
kompieksu sportowego miato na celu zwigkszenie aktywnosci miodych mieszkaicow
gminy i zachecenie ich do pozostania w niej w przysziosci;
- w Programie Rozwoju Lokalnego Gminy Baborow's na liscie zadan niezbednych do
zrealizowania umieszczono m.in. Zagospodarowanie terenu miedzy budynkami
szkolnymi na ul. Wiejskiej, a Osiedlem 40-lecia wraz z budowg kompleksu
ogolnodostepnych boisk i placu zabaw oraz budowe drogi pozarowej przy budynkach
szkolnych na ul. Wiejskief,
-w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Baboréw'®, w ramach strategicznych
kierunkow rozwoju wojewddziwa opolskiego na lata 2000-2015 przewidziano rozwoj
wspllpracy miedzynarodowej, kontakiow  indywidualnych oraz  wspélpracy
transgranicznej; w zatozeniach tego Programu w podokresie obejmujacym lata 2007-
2013 przyjeto do wykonania zadanie utworzenia kompleksu boisk przy ulicy 40-lecia
w Baborowie;
-w Planie rozwoju miejscowos$ci Baboréw przewidziano do realizacji zadanie
pn. Budowa kompleksu boisk sportowych.

(dow6d: akta kontroli str. 49-76)

W lutym 2006 r. Burmistrz zlecit opracowanie dokumentacji projektowej obiekiu
sporfowego, a na sesjach Rady'? i Komisji BudZetu i Rozwoju Gospodarczego'®
przedstawil konieczno$¢ wybudowania drogi poZzarowej do obiektdw szkolnych przy
Zespole Szkét w Baborowie.

Projekt techniczny na realizacje tej inwestycji zostat wykonany we wrzesniu 2007 r.
i odebrany przez Gming w dniu 25 pazdziemika 2007 r.'® W ramach tej inwestycji
zaplanowano wybudowanie przy zespole obiektow o$wiatowych?® zlokalizowanych
w Baborowie przy ul. Wiejskiej 5A boiska do pitki noznej, siatkowki, koszykowki,
tenisa ziemnego, a takze stanowiska do tenisa stotowego, biezni ze skocznig w dal,
stanowiska do pchniecia kulg i gorki saneczkowej.

W marcu 2008r. Rada Miejska zostata poinformowana przez Burmistrza
o mozliwosci dofinansowania tego zadania?' ze $rodkéw pomocowych UE. Komisja
Budzetu i Rozwoju Gospodarczego Rady pozytywnie zaopiniowala uchwale
w sprawie zmiany budzetu w celu zabezpieczenia na to zadanie kwoty 55 tys. zi
w2008 r.

W ramach podpisanej umowy o dofinansowanie Gmina przeprowadzita
postepowanie w sprawie udzielenia zamowienia publicznego na realizacje ww.
zadania inwestycyjnego, w ramach kidrego w drodze przetargu ograniczonego
wyloniono spo$réd trzech oferentéw wykonawce, z ktorym w dniu 20 marca 2009 r.

™ Uchwata Nr XXI1-164/05 z dnia 22 marca 2005 r.

15 Uchwata Nr XXII-171/05.

18 Uchwata Nr XXil-172/05,

17 Sesje Rady Miejskiej odbyly sie w dniach: 14 lutego 2006 r., 11 marca 2008 1., 28 pazdziemika 2009 r. | 29
wrzednia 2010 +.

18 Protokét nr 21/08 z posiedzenia Komisji Budzetu | Rozwoju Gospodarezego z dnia 27 stycznia 2009 1., a takze
proloket nr 32110 z dnia 26 kwietnia 2010 1., protokdt nr 34/10 z dnia 14 lipca 2010 r. araz protokét nr 35/0 z dnia
23 wrzesnia 2010+,

19 Odbioru dokonat pracownik Gminy — inspektor budownictwa.

20 Stanowiacych do dnia 31 sierpnia 2011 r. Zesp6t Szkét w Baborowie, a od dnia 1 wrzesnia 2011 r. -~ Zespét
Szkolno-Przedszkelny w Baborowie.

217 oszacowana warlodcig kosztorysowsa na ok. 1,2 min 21,
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podpisano umowe na kwote 1070520,21 zt brutto?2. Termin zakorfczenia robot
i oddania obiektu do uzytkowania wyznaczony zostat na dzieft 30 sierpnia 2010 .
(dowdd: akta kontroli str. 77-96, 119-142, 217-246)

1.2. PO WT 2007-2013 w swoich zatozeniach nie wymagat opracowania dla
wspoffinansowanego zadania inwestycyjnego Studium wykonalnodci lub innej
dokumentacji dotyczacej m.in. planowanego wykorzystania obiektu, czy przychodéw
i kosztdw zwigzanych z jego dziatalnoscia. Nie mniej jednak wniosek o przyznanie
dofinasowania zawierat nastepujace elementy: uzasadnienie projektu i sposdb jego
realizacji, gtowny cel i cele szczegbtowe, sposdéb promocji wraz z opisem
konkretnych dziatan podejmowanych w celu zapewnienia promocji, zabezpieczenie
organizacyjne realizacji projektu, zgodno$S¢ projektu ze strategiami i koncepcjami
regionalnymi, harmonogram realizacji projektu, instytucjonalnos¢ i trwalo&¢ projektu,
budZet i plan finansowy projektu w tym udziat wktadu wiasnego. We wniosku
o dofinansowanie nie przewidziano przychodow | kosztéw zwigzanych
z dziatainoscig obiektu. Osoba opracowujaca powyzszy wniosek © przyznanie
dofinasowania byla pracownikiem Gminy i posiadata, m.in. kwalifikacje z zakresu
planowania i opracowywania projektow na rzecz spofecznosci lokalnych,
przygotowania projektéw ZPORR2 oraz pozyskiwania Srodkéw z Funduszy
Norweskich.

(dowdd: akta kontroli str. 169-218)

1.3. Opracowany wniosek 0 przyznanie dofinansowanie w ramach PO WT 2007-
2013 na zadania inwestycyjne* zostat ztozony w marcu 2008 r. W dokumencie tym
wskazano, ze projekt jest skierowany do wszystkich mieszkaricow pogranicza
polsko-czeskiego. Przewidziana infrastrukiura rekreacyjno-sportowo-turystyczna
miata by¢ ogblnodostepna i miala stuzyé mieszkaricom obu gmin, szczegdinie
w czasie czestych kontaktdw pomiedzy organizacjami sportowymi i kulturalnymi
dziatajacymi w Hradcu nad Morawicg i w Baborowie. Szczegbling grupa odbiorcéw
mieli by¢ uczniowie szkdl dziatajacych na terenie obu gmin. We wniosku dla obu
partneréw okreslone zostaly wartosci wskaznikow programowych, w tym dla Gminy
Baboréw powierzchnia zabudowy lub zmodernizowanych obiektéw o charakterze
wypoczynkowo-rekreacyjnym — 14 099 m2, liczba zrealizowanych dziatan na rzecz
promocji kultury lub turysiyki — 1. Ponadto zgodnie z dodatkowymi zatoZeniami
zawartymi we wniosku aplikacyjnym zalozono do osiggnigcia dwa wskazniki
edukacyjne, tj.: liczbe wykonanych Sciezek edukacyjnych o sporcie na pograniczu
polsko-czeskim — 1 oraz liczbe kursow jezykowych dla personelu zaangazowanego

w realizacje projektu — 2.
(dowdd: akta kontroli str. 169-192)

Przeprowadzona w dniach 2-3 grudnia 2010r. kontrola?® przez upowaznionych
przedstawicieli Wojewody Opolskiego oceniajaca m.in. sposéb realizacji wskaznikow
programowych wykazala, ze zakoriczona zostala rzeczowa realizacja zadania
i osiggnieto zaréwno gtéwny cel projektu (zakoriczenie budowy kompleksu
rekreacyjno-sportowego w Gminie Baboréw), jak tez giowne wartodci wskaznikbw
przewidzianych we wniosku aplikacyjnym. Réwniez zatwierdzone przez Wojewode
raporty i sprawozdania z realizacji zadania sktadane przez beneficjentéw po stronie
polskiej i czeskiej potwierdzity osiagniecie zakladanych wskaznikow.

(dowdd: akta kontroli str. 865-869, 870-888)

2 |Umowa nr 7020/3/09 zawarta z firma Zaktad Brukarski Remigiusz Trawifiski Raciborz ul. Solna 25.

2 Zintegrowany Projekt Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006.

2 Mesto Hradec nad Morvici — Budowa hali sportowej a Gmina Baboréw — Zagospodarowanie terenu wraz
z uktadem komunikacyjnym w Baborowie ul. Wiejska 5A.

2 Sprawozdanie z dnia 18 lutego 2011 r. z kontroli przeprowadzonej w dniach 2-3 grudnia 2010 r.
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W zakresie pigcioletniego okresu trwatosci projektu przyjeto, ze po zrealizowaniu
zadania powstata infrastruktura rekreacyjna bedzie stanowifa wiasnosé Gminy
Baboréw. We wniosku o dofinansowanie zafozono, Ze sprawowanie zarzadu
i administrowanie obiekiem bedzie nalezato do jednostki organizacyjnej Gminy, ktérg
obecnie (na dziefi kontroli NIK} jest Zespot Szkolno-Przedszkoiny w Baborowies,
powstaty z dniem 1 wrzesnia 2011r. z potaczenia Zespotu Szkét w Baborowie
z Publicznym Przedszkolem w Baborowie. Jednostka ta miata sprawowaé obstuge
techniczng i organizacyjng obiektu, w tym zapewni¢ jego pelne wykorzystanie,
zgodnie ze sposobem okreslonym we wniosku o dofinansowanie. W opisie trwalosci
inwestycji, majacej stuzacej ogdtowi spoteczefistwa Gminy Baborow, zawarta byta
deklaracja Gminy o kosztach utrzymaniu catosci obiektu w ramach budzetu Gminy.
Nie przewidywano uzyskiwania dochoddéw z dziatalnosci tego obiektu.
Zgodnie z deklaracia zawarta we wniosku o dofinansowanie, obiekt sportowo-
rekreacyjny zostat przekazany Zespoltowi Szkét w trwaty zarzad decyzjg Burmistrza
nr GZG.I-72244/1/2010 z dnia 1 paZdziemika 2010 r. Natomiast trwaty zarzad na
rzecz powstatego z dniem 1 wrzednia 2011 r. Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
zostat ustanowiony decyzjg Burmistrza z dniem 5 czerwca 2013 r. z réwnoczesnym
wygaszeniem trwatego =zarzadu ustanowionego na rzecz Zespolu Szkdl.
Jednoczesnie w § 2a ust. 1 uchwaty nr VII-71/11 Rady Miejskiej w Baborowie z dnia
26 maja 201fr. w sprawie ulworzenia Zespolu Szkolno-Przedszkoinego
w Baborowie wskazano, Zze podmict ten przejal mienie znajdujace sie w zarzadzie
potaczonych na jej podstawie jednostek organizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 865-869, 870-888, 1158-1180)

W dniu 30 sierpnia 2010 r. dokonano, przy udziale bylego Burmistrza Gminy,
inspektora nadzoru inwestorskiego, inspektoréw branzowych, inspektora nadzoru
autorskiego, inspektora ds. budownictwa w Urzedzie oraz wykonawcy, odbioru
kompleksu sporiowo-rekreacyjnego, w trakcie ktdrego nie stwierdzono zadnych
usterek lub innych nieprawidiowoSci zwigzanych z sposobem wykonania
poszczegolnych jego czeSci. W dniu 23 sierpnia 2010r. wykonawca przekazal
owczesnemu Dyrektorowi Zespolu Szkdt Gwarancie sportowych nawierzchni
trawiastych — boisko do pifki noznej wraz z instrukcjg pn. Pielegnacja — podstawa
funkcjonowania trawnika®’. W ziozonych wyjasnieniach dyrektorzy placéwek
oSwiatowych bedacych uzytkownikami ww. kompleksu stwierdzili, Zze dokiadnie
zapoznali sig z obowigzkami zasadami wynikajacymi z Instrukcji pielegnacii
i przekazywali te obowigzki oraz sposdb ich wykonania kolejno zatrudnianym
pracownikom gospodarczym.,

(dowdd: akta kontroli str. 283-297, 334-337, 484, 781)

W zakresie sprawowania nadzoru nad przekazanymi w trwaly zarzad
nieruchomosciami, w tym Kkompleksem sportowo-rekreacyjnym w Urzedzie
obowigzywaty procedury okreslone zarzadzeniem Nr OW-204/10 Burmistrza Gminy
Babor6w z dnia 30 wrze$nia 2010 r. w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli
zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Baborowie oraz jednostkach organizacyjnych
Gminy. Zgodnie z § 4 ww. zarzadzenia kontrole przeprowadzajg pracownicy Urzedu
wyznaczani przez Burmistrza na podstawie imiennego upowaznienia. W Urzedzie
zgodnie z zapisami ww. zarzadzenia w latach 2010-2015 opracowane byly roczne
plany kontroli zatwierdzane przez Burmistrza, ktére obejmowaly prawidiowosé
wydatkowania Srodkéw finansowych przez jednostki organizacyjne. Ponadto
w Urzedzie, poczawszy od dnia 31 grudnia 2015 r. wprowadzone zostaty Zasady
kontroli zarzadczej okreSlone zarzadzeniem nr OW-123/15 Burmistrza Gminy,
ktorych gtéwnym celem bylo zapewnienie zgodno$ci dziafalnosci z przepisami prawa

% Dalej: ZSP.
#7 Dalej: Gwarancia oraz Instrukcja piefegnacyl.



oraz procedurami wewnetrznymi, jak réwniez zapewnienie skutecznosci
i efektywnosci dzialania. W planach tych, nie stwierdzono ujecia2® kontroli spesobu
realizacji przez ww. placowke oéwiatowa zadar zwigzanych z obowiazkami podmiotu
trwale zarzadzajacego obiektami, w tym kompleksem sporfowo-rekreacyjnym.
(dowdd: akta kontroli str. 477-488, 484-489, 979-985, 1127-1157)

Na podstawie protokotu odbioru koficowego ww. kompleksu oraz przekazanych
przez wykonawce dokumentéw powykonawczych w tym Instrukcji pielegnacii,
zeznaniach $wiadkéw ustalono, ze od momentu odbioru boisko do pilki noznej byto
eksploatowane zardwno przez ucznidw, jak i przez okolicznych mieszkarcow,
a w czasie jego eksploatacji nie w petni zachowano warunki Gwarancji oraz Instrukcji
pielegnacji, co w znacznej mierze przyczynito sie do powstania nieprawidiowosci
opisanej w dalszej czesci wystgpienia pokontroinego.

(dowdd: akta kontroli str. 465-469, 489-492, 494-510, 532--562a, 777-782)

W kwietniu 2011 r. przeprowadzony zostat w obecnosci m.in. Burmistrza Gminy,
wykonawcy, inspekiora nadzoru, dyrektora Szkoty i projektanta pierwszy przeglad
gwarancyjny kompleksu sportowo-rekreacyjnego. W trakcie tege przegladu komisja
nie stwierdzita nieprawidtowosci wynikajacych z niewtasciwego wykonania tego
obiektu, w tym w odniesieniu do nawierzchni trawiastej boiska do pitki noznej.
W uwagach odnotowano natomiast, Ze wykonawca zobowigzat sie do dnia 15 maja
2011r. przygotowat kort oraz bieznie do sezonu, poprzez ich utwardzenie
i konserwacje. Ponadio wykonawca wskazat na koniecznos¢ prowadzenia przez
uzytkownika wiasciwej pielegnaciji obiektu sportowego, w szczeg6lnosci trawiastego
boiska do pitki noznej, gdyz w przeciwnym wypadku, jego zdaniem, dalsza
eksploatacja boiska nie bedzie mozliwa. W tym zakresie rowniez w dniu 19 kwietnia
2011r. podinspektor z Urzedu sporzadzita notatke stuzbowa, w kidrej m.in.
podkreslita, ze boisko do pitki noznej wymaga pielegnacji zgodnie z instrukcjg
przekazang inwestorowi przy odbiorze robdt. Bioracy udziat w przegladzie nauczyciel
wychowania fizycznego zglosit natomiast uwage odno$nie nieprawidtowego wymiaru
kortéw do tenisa, na co projektant, wykonawca i inspektor nadzoru wyjasnili,
Ze boisko przeznaczone do gry w tenisa mozna wykorzysta¢ jako jeden kort,
a pozostatg cze$¢ do nauki odbijania przy zastosowaniu pionowej Sciany, ktdra do
dnia zakoriczenia kontroli nie zostata wykonana.

(dowéd: akta kontroli str. 323-325)

Ponowny przeglad gwarancyjny kompleksu sportowo-rekreacyjnego, w ktorym brala
udziat Burmistrz, inspektor ds. budownictwa, dyrektor ZSP oraz wykonawca, zostat
przeprowadzony w lipcu 2012 r. W jego trakcie stwierdzono na trawiastym boisku do
pilki noznej liczne zagtebienia na fragmentach jego powierzchni, zaleganie kamieni
w warstwie nosnej boiska w migjscach, gdzie wystepowaly ubytki trawy.
Jednoczesnie wykonawca wskazal, ze z uwagi na brak wiaciwego uzytkowania
i pielegnacji ww. boiska, nie bierze on odpowiedzialno$ci za taki stan boiska.
Pracownicy ZSP w sierpniu 2012 r. ponownie w tym zakresie przeprowadzili wizje
lokalng z udziatem wykonawcy robét i inspekiora nadzoru, podczas kidrej
wykonawca zaproponowal, w ramach dobrej wspéipracy, dokonanie wymiany
powierzchni trawiastej boiska, przy jednoczesnym zobowigzaniu sie uzytkownika ww.
boiska do wiasciwej jego pielegnacji. Propozycja ta nie zostata przyjeta przez
dyrektora ZSP (po uzgodnieniu z Burmistrzem) i wobec braku porozumienia
z wykonawcg Gmina jako inwestor podjgfa dziatania w celu wyegzekwowania
warunkéw gwaranciji obejmujacej wykonane roboty. Umowny okres gwaranciji wynosit
3 lata i uptynat w dniu 30 sierpnia 2013 r.

28 W okresie objefym niniejsza kontrolg,



Na podstawie wynikow drugiego przegladu gwarancyjnego podjeta zostata decyzja
0 wyigczeniu z eksploatacii trawiastego boiska do pitki noznej w okresie od wrzesnia
2012 r. do sierpnia 2013 .29,

(dowod: akta kontroli str. 326-331)

W zwigzku ze stwierdzeniem zlego stanu nawierzchni boiska trawiastego, brakiem
mozliwosci korzystania z biezni i kortu tenisowego z powodu diugiego okresu
oczekiwania na przeschnigcie, wystepowaniem licznych przebarwien asfaltu na
boisku do koszykowki oraz wypowiedzeniem przez wykonawce warunkow gwarancii
na wykonanie boiska trawiastego do pitki noznej, Gmina w ramach nadzoru,
za posrednictwem Szkoly, zlecita w Il potowie 2012r. sporzadzenie opinii przez
Naczelng Organizacje Techniczng w Opolu®, stanowigcej ocene prawidtowosci
wykonania boiska trawiastego, kortu tenisowego oraz pozostalych elementow
struktury obiektu?!. Opinie te zawieraly stwierdzenie, ze ww. obiekty kompleksu
sportowego nie nadajg sie do dalszego uzytkowania i wymagaja powtdmego
wykonania. Jak wykazala kontrola, boisko do pitki noznej po drugim przegladzie
gwarancyjnym zostato wylaczone z eksploatacii, natomiast pomimo uznania przez
autoréw opinii dotyczacej boiska do koszykéwki, kortu tenisowego oraz biezni
lekkoatletycznej, iz obiekty te nie nadajg sie do dalszego uzytkowania, to byly one
wykorzystywane przez ZSP zgodnie z ich przeznaczeniem. Ponadio zlecono
wykonanie opracowania pn. Opinia fechniczna dolyczaca zaprojektowanych
iwykonanych drog pozarowych przy Zespole Szkolno-Przedszkoinym w Baborowie
przy ul. Wiejskiej 5A%. Powyzsze opinie zostaly przekazane zamawiajacemu, a koszt
ich opracowania wynidst 10 701 z brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 355-389, 914-916,988-993)

Burmistrz, w sprawie dotychczasowego uzytkowania boiska do koszykéwki, kortu
tenisowego oraz biezni lekkoatletycznej wyjasnita: Opinia techniczna pn. Ocena
prawidfowoSci wykonania boiska do koszykéwki, kortu tenisowego oraz biezni
lekkoatletycznej, ziokalizowanych przy ul. Wigjskiej 5a w Baborowie sporzgdzona
przez dr inz. Dariusza Bajno nie zawierata zapisow, z ktorych wynikaloby, aby
uzytkowanie tych obiekiow przez dzieci mogfo stwarzaé ich bezposrednie narazenie
na niebezpieczenstwo. Boisko do koszykowki, kort tenisowy oraz bieznia
lekkoatletyczna zostaly wykonane w ocenie opiniujacego z razacym naruszeniem
sztuki budowlanej bez wskazania, Ze ich dalsze uZytkowanie moze narazic
uzytkownikéw na utrate zdrowia, czy tez Zycia. Niemniej istotnym jest, ze boiska te
wykonane zostafy niewtasciwie i bez nalezytej doktadnosci oraz bez zachowania ich
funkcjonalnosci, co zostafo stwierdzone w przedmiotowej opinii, jednak ze wzgledu
na mozliwo$¢ korzystania z obiektéw nie zdecydowano o ich zamknigciu, jak
w przypadku boiska frawiastego. Nadmienig, ze przedmiotowa opinia réwniez
zostafa przedioZzona do Opolskiego Urzedu Wojewbdzkiego, kiéry projekt
wspoffinansowat i nie uznal, aby wplywafa na trwalo$¢ projektu. (...) Ponadto, na
decyzje o nie wyfqczaniu z uzytkowania boiska do koszykowki, kortu tenisowego
oraz biezni lekkoatletycznej istoine znaczenia mialy coroczne przeglady fechniczne
tych obiekiow, ktdre nie wykazywaly takiej koniecznoéci.

(dowdd: akta kontroli str. 1216-1217)

7], do dnia uptywu terminu gwarancji na roboty budowlane. W trakcie konfroli ustalono, e boisko do pitki
noznej byto rowniez wytaczone z uzytkowania w okresie od wrzesnia 2013 r. do dnia kontroli,

30 Dalej: NOT.

31 Dalej; opinie techniczne.

% Dalej; Opinia techniczna pozarowa.



Opinia techniczna pozarowa, zawierajgca zapis 0 koniecznosci przeprowadzenia
ponownej  procedury  projekiowania  konstrukcii  nawierzchni  drogowej
z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow wraz z niezbednym uzgodnieniem
w zakresie bezpieczerstwa pozarowego, nie zostata potwierdzona w trakcie kontroli
zleconej przez NIK Komendzie Powiatowej Paristwowej Strazy Pozamej
w Glubczycach, dotyczacej zgodnosci istniejgcego zagospodarowania terenu
z wymogami pozarowymi®3. W ocenie PSP zaweZenie drdg pozarowych do
szerokosci 3,78 m pomiedzy kraweznikami (z uwzglednieniem kraweznikow
szeroko$¢ tych drog wynosita 4 m), a takze zawezenie placu manewrowego o 1,2 m
przy rozpietosci 30 m nie powoduje wystepowania nieprawidtowosci zagrazajacych
Zyciu ludzi.

(dowdd: akta kontroli str.986-993)

Jak wyjasnita Burmistrz, w postepowaniach, w fym sadowych, skorzystano z opinii
bieglego specjalisty, wpisanego na fiste bieglych sgdowych. Jednoczeénie biegly
nalezy do Naczelnej Organizacji Technicznej w Opolu. Biegly zostal wybrany
z zachowaniem nalezytej starannosci, jako osoba o odpowiednich kwalifikacjach,
Z ktbrej ustug korzysta wiele instytucji, w fym takze NajwyZsza Izba Kontrofi. Biegly
jest osoba zaufania publicznego. Przedstawiciele Gminy nie majg wystarczajgcej
wiedzy by ewentualnie kwestionowaé ustalenia biegfego. Jednoczesnie nalezy
wskazaC, Ze zafgczona w postgpowaniach sgdowych opinia jest dla sadu
pomocnicza | w zaden sposéb niewigZzaca. Zgodnie z obowigzujgeq w postepowaniu
kamym zasada swobodnej oceny dowodow (art. 7) organy procesowe ksztaffujg swe
przekonanie na podstawie wszystkich przeprowadzonych dowoddw, ocenianych
swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidlowego rozumowania oraz wskazafi
wiedzy i doswiadczenia Zyciowego. Artykut 7 kp.k. wskazuje na konieczno$c
przestrzegania przy ocenie dowoddw wszystkich wskazanych w nim czynnikow:
przeprowadzonych dowodbw, regut logiki formainej, aktualnego stanu wiedzy z danej
dziedziny i doswiadczenia Zyciowego. Odniesienie sig do wskazan wiedzy oznacza,
Ze ocena uwzgledniajaca fo kryterium powinna by¢ zgodna z najnowszymi
i wiarygodnymi wynikami badafi naukowych. Organy procesowe, korzystajac z opinii
bieglych opartych na mefodzie naukowej powinny, oceniajgc swobodnie dowod,
uwzgledni¢ wskazania nauki. Dlatego wtadnie wskazuje sie na naukowg ocene
dowodow w procesie karnym. Prawiolowa ocena dowodéw z opinii bieglego
zapobiega przypisywaniu opinii wyjatkowego znaczenia, a nawet bezkrytycznego jej
przyjecia przez organ procesowy, bez wiasnej i wnikliwej oceny. Jednoczesnie,
odnoszac sie do zarzutéw w zakresie opinii bieglego, w zatgczeniu przedkfadam
pismo | odpowiedZ bieglego w fym zakresie. Opinia przedstawia stan akiualny na
moment sporzadzenia, fym samym mogfa byé Zrédfem informacji dla sadu
i prokuratury o wowczas stwierdzonym stanie technicznym kompleksu boisk.
Jednoczesnie, zgodnie z oéwiadczeniem bieglego, zawartym w jego pismie z dnia
22 wrzednia 2016 r. — opinia nie zdezakiualizowafa sig i naleZy jgq traktowac jako
aktualng w przedmiocie sprawy. Jak juz zostafo wczesniej wspomniane -
przedstawiciele Gminy nie posiadajg wystarczajgcej wiedzy specjalistycznej, by moéc
weryfikowaé fres¢ opinii pod wzgledem merytorycznym. Temu shizyfo zlecenie opinii
bieglemu (z zachowaniem naleZytej staranno$ci przy wyborze osoby sporzadzajgcej
opinic) by osoba z odpowiednim przygolowaniem merytorycznym byla
odpowiedzialna za treéé tejze opinii. Nie ma przepisu, kidry nakazywatby Gminie
ponowng meryloryczng weryfikacje opinii bieglego, natomiast zgodnie z trescig art.
304 § 2 kp.k instytucie panstwowe i samorzadowe, kidre w zwigzku ze swojg
dziatalno$cig dowiedzialy sie o popefnieniu przestgpstwa Sciganego z urzedu, sg

38 Kontrola zlecona zostata na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NafwyZszef Izbie
Kontroli {Dz. U. z 2015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NiK).
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Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

obowigzane niezwlocznie zawiadomic o fym prokurafora lub policje oraz
przedsiewzigC niezbedne czynnoSci do czasu przybycia organu powolanego do
Scigania przestgpstw fub do czasu wydania przez ten organ sfosownego
zarzgdzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladéw i dowodéw przestepstwa,

(dowdd: akta kontroli str. 385, 1121-1126)

Poza zleceniem opracowania ww. opinii, ktére wskazywaly na brak mozliwosci
dalszego uzytkowania boiska, kortdw i biezni lekkoatletycznej oraz konieczno$é
powtornego wykonania tych obiekiow, Burmistrz w celu okreslenia kosztow
modemnizacji catego kompleksu zlecita w sierpniu 2013 r. opracowanie projektu
budowlanego wielobranzowego pn. Modemizacja kompleksu boisk przy Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Baborowie przy ul. Wiejskiej 5A. Umowe na wykonanie
ww. dokumentacji zawarto w dniu 12 lipca 2013r. na kwote 193112z brutto.
Wirakcie realizacji zadania zawarty zostat aneks do umowy zmieniajgcy
wynagrodzenie wykonawcy (do 22632zt brutto) oraz termin  wykonania
dokumentacji. Warto8¢ kosztorysowa zaprojektowanego zadania okreslona zostata
na kwote 3 802 981,54 zt brutto.

(dowod: akta kontroli str. 366-389, 455-464)

Burmistrz, po uzyskaniu ww. opinii i dokumentacji okreslajacej koszty modemizacjj,
kiére uznane zostaly za potencjaing szkode wyrzadzong Gminie Baboréw przez
projektanta, wykonawce oraz inspektoréw nadzoru inwestorskiego, podjeta dziatania
prawne wzywajac ww. podmioty do proby ugodowej, przy czym ugdd takich nie
zawarto, z uwagi na brak zgody zaréwno projektanta, jak i wykonawcy oraz
inspektoréw nadzoru na ich zawarcie. Nastepnie powiadomita Prokurature Rejonowa
w Gtubczycach o podejrzeniu popetnienia przestepstwa — postepowanie kamne
zostalo dwukrotnie umorzone, w zwigzku z czym Gmina skierowata do Sadu
Rejonowego w Glubczycach subsydiamy akt oskarzenia przeciwko bytemu
Burmistrzowi Gminy. Postepowanie w tym zakresie zakoniczylo sie umorzeniem,
wskutek przedawnienia karalno$ci przestepstwa.
W pazdzierniku 2016 r. Gmina, jak to wynika z oSwiadczenia Burmistrza Gminy,
wystapita z roszczeniem cywilnym przeciwko inspektorom nadzoru, natomiast
powddziwo przeciwko wykonawcy bylo przygotowywane.

(dow6d: akta kontroli str. 993a-1103)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na ryzyko przedawnienia na poczatku 2017 r.
roszczeri Gminy w stosunku do wykonawcy obiektéw sportowych przekazanych
wirwafy zarzad ZSP. Dlatego tez, w przypadku uznania przez konfrolowang
jednostke, iz istniejg uzasadnione podstawy do wystapienia z powddztwem cywilnym
w tej sprawie, to dziatania Gminy powinny zosta¢ podjete bez zbednej zwioki.

1.4. Roboty budowlane dotyczace boiska do pitki noznej byly przedmiotem zmian
wstosunku do pierwotnie przyjetych w projekcie technicznym rozwigzan.
Wykonawca wraz z autorem projektu oraz inspekiorem nadzoru stwierdzili w trakcie
budowy, Ze grunt po zdjeciu wierzchniej warstwy jest piaszczysty, dobrze
przepuszczainy i wykonanie warstwy chlonnej piasku o gr. 7 cm oraz szczelin
filtracyjnych, zgodnie z projektem technicznym, spowodowatoby nadmierne
wysychanie nawierzchni trawiastej oraz konieczno$é czestego nawodnienia.
W zwiazku z tym zrezygnowano z ww. warstwy chlonnej i szczelin filtracyjnych,
natomiast wprowadzono dodatkowo drenaz na szeroko$ci boiska. Taki stan,
w terminie pbzniejszym, potwierdzony zostal w sporzadzonej w lipcu 2013 r. na
zlecenie kontrolowanej jednostki Opinii geotechnicznej, gdzie m.in. podano,
Ze na podsfawie przeprowadzonych prac stwierdza sig, ze w podfozu projekfowanej
inwestycji pod warstwg nawierzchni istniejacych boisk i nasypéw o migzszosci
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dochodzacef do 1,2 m zalegajg grunly piaszczyste — piaski drobne | piaski Srednie,
podzielone warstwa plastycznych i migkkoplastycznych pyféw. O zmianie technologii
wykonania trawiastego boiska do pitki noznej inwestor zostal poinformowany przez
wykonawce w pazdzierniku 2009 r. w oparciu o sporzadzone w maju i czerwcu
2009 r. protokoty rady budowy. Jak wykazata jednak przeprowadzona w grudniu
2010r. przez upowaznionych przedstawicieli Wojewody Opolskiego kontrola,
stanowito to nieprawidtowos¢ w realizacji projektu objetego dofinansowaniem,
polegajaca na zmianie sposobu i zakresu wykonania rob6t budowlanych
dotyczacych boiska trawiastego i zaniechaniu sporzadzenia tzw. protokotow
koniecznosci wynikajacych z zaistnialej, wczesniej nieprzewidzianej w dokumentacii
projektowej, potrzeby wykonania robét. Wobec powyzszego opinia kontrolera
projektu byta negatywna z uwagi na wprowadzong w trybie ex-post zmiane,
niezgodng zaréwno z dokumentacjg przetargowa, jak i z umowg zawarty
z wykonawca. W konsekwencji wydatki na wykonanie boiska w kwocie 42 058,79 zt
netto zostaly uznane za niekwalifikowalne (wydatek ten musiata poniesé gmina
z wiasnych $rodkow). Pozostate wydatki zwigzane z projektem zostaly rozliczone
w calosci przez Kontrolera projektu.

(dowad: akta kontroli str. 323-333, 392-397, 712-723, 782-783, 801-844, 870-883)

Kontrolowana jednostka, jako podmiot realizujacy projekt w piecioletnim okresie
zachowania jego trwaloéci sktadata Wojewodzie Opolskiemu Raporty monitorujgce
zapewnienia trwafoéci projektu. W raporcie za okres od dnia 1 listopada 2013 r. do
dnia 31 pazdziernika 2014 r. Burmistrz wskazafa m.in., Ze z powodu ztego stanu
nawierzchni boiska trawiastego, braku mozliwosci korzystania z biezni i kortu
tenisowego z powodu diugiego okresu oczekiwania na przeschnigcie oraz
wystepowania licznych przebarwien asfaltu na boisku do koszykéwki, nie jest
mozliwe petne wykorzystanie obiekiu sportowego.
W trakcie kontroli NIK uzyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. { ustawy
o NIK wyjasnienia od Zastepcy Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego w sprawie prowadzenia kontroli obiekidw
w okresie 5-letniej trwalo$ci zrealizowanych zadan w programie PO WT, z ktérych
wynikato m.in. ze (...) W trakcie realizacji projektu w terminie 2-3 grudnia 2010 r.
zostafa przeprowadzona kontrola na migjscu, w ramach kidrej Zespot kontrolujacy
stwierdzif nieprawidlowosci w wydatkach kwalifikowalnych dolyczacych budowy
boiska do pitki noznej. W zwigzku z powyZzszym wydatki zwigzane z ww. obiekiem
zostaly uznane w caloéci za niekwalifikowaine®. Kontrola frwafosci projektu, kidra
miata misjsce dnia 21 pazdziemika 2014 r. nie obejmowafa swym zakresem boiska
do pitki noznej, ze wzgledu na opisane wyZej catkowite wylaczenie kosztow
zwigzanych z boiskiem z budzefu projektu. W ramach kontroli trwatoSci obiektu
Zesp6t kontrolujacy stwierdzif, ze nie wystapily znaczace modyfikacje w rozumieniu
art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Produkly powstafe w ramach
realizacji projektu i uznane za kwalifikowalne przez Kontrolera w trakcie rozliczenia
projektu, zachowaly swéj cel i funkcje.

(dowod: akta kontroli str. 889-940)

1.5. Gmina realizujac zadanie budowy obiekiu sportowego nie ponosita wydatkéw na
obsluge zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu zobowigzan
finansowych, gdyz przypadajaca w ramach projektu PO WT 15% kwota wydatkéw
kwalifikowalnych wynoszaca 159 442,56 zt oraz kwota 50 678,16 zt przeznaczona na
wydatki z tytulu robot dodatkowych obejmujacych m.in. wykonanie nawierzchni
brukowej pod stotami do ping ponga, wykonanie bramy wjazdowej i wykonanie

# 7Zgodnie z wystapieniem pokonfrolnym znak ZF.|V.KJ.0932/8/10/11 z dnia 13 kwietnia 2011 1.
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Ustalone
nieprawidlowosci

dodatkowego odwodnienia liniowego uktadu komunikacyjnego, zostata pokryta ze
$rodkdw pochodzacych z budzetu Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 783, 873-877, 939-942)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. W okresie od dnia 1 wrzesnia 2011 r. do dnia 5 czerwca 2013 r. zaniechano
podjecia dziatar zmierzajacych do ustanowienia na rzecz ZSP w Baborowie trwatego
zarzadu nieruchomosci obejmujacych m.in. kompleks boisk sportowych.

Decyzja Burmistrza Gminy Baboréw z dnia 1 pazdziernika 2010 r. ustanowiono na
rzecz Zespolu Szkot w Baborowie trwaty zarzad nieruchomosci potozonych m.in.
przy ul. Wiejskiej 5a w Baborowie, przeznaczonych na realizacje zadart statutowych
tej jednostki organizacyjnej Gminy. Nastgpnie na mocy uchwaly Rady Migjskiej
Baborowa nr VII-71/11 z dnia 26 maja 2011 r. utworzony zostat, z polaczenia
Zespolu Szkot w Baborowie oraz Publicznego Przedszkola w Baborowie, Zespol
Szkolno-Przedszkolny w Baborowie. W § 2 ust. 1 ww. uchwaty wskazano, ze mienie
znajdujace si¢ w zarzadzie polgczonych jednostek organizacyjnych stafo sie
mieniem ZSP, natomiast wygaszenie trwatego zarzadu ustanowionego na rzecz
Zespotu Szkét w Baborowie, przy réwnoczesnym ustanowieniu trwatego zarzadu na
rzecz ZSP, nastapito dopiero na mocy dwoch decyzji Burmistrza Gminy Baboréw
z dnia 5 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 1164-1167, 1173-1179)

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami® trwaly zarzad jest formg prawng wiadania nieruchomoscig przez
jednostke organizacyjng. Jednoczesnie ten tytul prawny umoZliwia jednostce
organizacyjnej korzystanie z nieruchomo$ci oddanych w trwaly zarzad w celu
prowadzenia dziatalnosci naleZacej do zakresu jej dziatania (ust. 2 pkt 1). Przepisy
art. 46 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przewiduja mozliwosé
wydania przez wiasciwy organ, tj. Bumistrza Gminy Baboréw, z urzedu decyzji
0 wygasnieciu trwalego zarzadu, w sytuacji gdy nieruchomos¢ stata sie zbedna na
cel okreslony w decyzji o jego ustanowieniu. Sytuacja taka miata miejsce w Gminie
Baborow, gdzie w decyzji z 1 pazdziemika 2010 r. ustanowiono trwaly zarzad na
rzecz Zespotu Szkét w Baborowie, a od dnia 1 wrzeénia 2011 r. jednostka ta weszta
w sklad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego i tym samym, po tym dniu, nie prowadzita
dziafalnosci oSwiatowo-wychowawczej. Ponadto przepisy ww. ustawy przewiduja,
wart. 49 ust. 2, moZiwoS¢ orzeczenia o wygasnieciu trwalego zarzadu
przysiugujacego likwidowanej (w wyniku przeksztatceri organizacyjnych) jednostce
organizacyjnej, z réwnoczesnym usfanowieniem trwalego zarzadu na rzecz
jednostek organizacyjnych utworzonych w wyniku tych przeksztafceri lub na rzecz
jednostek przejmujacych zadania jednostki likwidowanej.
W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnita, ze w zwigzku z utworzeniem Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Baborowie zgodnie z uchwatg nr VII-71/11 mienie
znajdujace sig dotychczas w zarzadzie potaczonych jednostek (. Zespotu Szkét
w Baborowie i Publicznego Przedszkola w Baborowie) stalo sie mieniem ZSP, a tym
samym Gmina Babordw uczynita zado$¢ przepisom ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

(dowdd: akta kontroli, str. 1159-1160)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca jednak uwage, Ze organ stanowiacy Gminy Baboréw
nie posiadat kompetencji do ustanowienia na rzecz Zespoiu Szkolno-Przedszkolnego
trwalego zarzadu nieruchomosci potozonych m.in. w Baborowie przy ul. Wiejskiej 5a,

%Dz, U, 220151, poz. 1774 ze zm,
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gdyz przepisy o gospodarce nieruchomo$ciami uprawnienia do ustanawiania lub
wygaszania trwatego zarzadu cedujg na organ wykonawczy gminy. Tym samym
uznaé nalezy, ze w ckresie od dnia 1 pazdziemika 2011 r. do dnia 5 czerwca 2013 1.
ZespOl Szkolno-Przedszkolny w Baborowie nie dysponowat przewidzianym
przepisami ww. ustawy tytutem prawnym do korzystania z nieruchomosci potoZonych
m.in. w Baborowie przy ul. Wiejskiej 5a.

2. Pracownicy Urzedu, po przekazaniu w trwaly zarzad Szkole kompleksu sportowo-
rekreacyjnego nie dopehili obowiazku rzetelnego nadzoru w zakresie nalezytego
uzytkowania i pielegnacji przez Szkote powierzonego mienia (obiektéw irawiastych
w tym boiska do pitki noznej), zgodnie z warunkami wynikajacymi z Gwarancji oraz
Instrukcji pielegnacji. Powyzsze zaniechania mialy wptyw na konieczno$¢ wytaczenia
(od sierpnia 2012 r.) z uzytkowania czesci obiektu, tj. ww. boiska.

(dowdd: akta kontroli str. 979-985, 1127-1149)

Weryfikacja sposobu prowadzenia pielegnacii obiektu trawiastego — boiska do pitki
noznej wykazata, ze jeden z podstawowych zabiegbw pielegnacyjnych,
tj. nawadnianie prowadzony byt niezgodnie z przekazang uZytkownikowi Instrukcjg
pielegnacji warunkujgca utrzymanie trzyletniego okresu gwaranciji. Zdaniem NIK, nie
zostaty zachowane podstawowe elementy systemu pielegnacii boiska dotyczace:
- dostatecznego nawadniania powierzchni trawiastej boiska do pitki noznej, na ktére
w okresie gwarancji przez 160 dni zuzyto tacznie 615 m3 wody, 1. okoto 22% potrzeb
wynikajacych z zasad pielegnaci,
- systematycznego nawozenia tego boiska, gdyz placowki oswiatowe zakupily nawdz
azotowy w ilosci 90 kg dopiero w dniach 28 czerwca 2013 r. | 4 wrzeénia 2013 r.,
a w okresie objetym gwarancjg nalezalo zuzy¢ co najmniej 3075 kg tego nawozu,
- wia$ciwego stosowania $rodkéw chwastobdjczych, co skutkowaio wystepowaniem
chwastow niszczacych trawe i przyspieszylo zniszczenie nawierzchni frawiastej.
(dowdd: akta kontroli str. 561-562a, 784-795h)

W sprawie sprawowanego przez pracownikow Urzedu nadzoru i prowadzonych
kontroli Burmistrz wyjasnita, ze Gminie jako wiascicielowi obiektu przekazanego
wramach umowy o administrowanie, a nastepnie w trwaly zarzad Zespofowi
Szkolno-Przedszkolnemu stuzy prawo konfroli jego uZytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem, kontroli finansowej itp. NaleZy jednak wskazaé, Ze nie jest to
obowigzek, a uprawnienie Gminy. W tym czasie byly prowadzone kontrole finansowe
w ramach kontroli zarzgdczej, lecz nie obejmowaly one prawidfowosci rozliczania
faktur za ilos¢ zuzytej wody i Sciekbw w szkole. Wynika to z faktu, Zze dane kontrole
sq kontrolami wyrywkowymi — ze wzgledu na szeroki zakres zagadnieh, nie jest
mozfiwym jednorazowo skontrolowanie wszystkich aspekiéw dziafalnosci placowki.
Za wiaéciwe gospodarowanie $rodkami finansowymi odpowiada kierownik jednostki
— dyrektor szkofy i zapewne wiasciwe rozliczenie tego rodzaju mediow jest
nadzorowane w ramach obiegu dokumentéw ksiegowo-rachunkowych. Nie mniej
jednak Gmina $cile wspbipracuje ze swoimi jednostkami organizacyjnymi, w tym
réwniez w zakresie kontroli prawidlowosci inwestycji na mieniu administrowanym
przez dane jednostki — na co wskazujg m.in. liczna czynnosci podjgfe przez Gming
wzwigzku z wykrytymi nieprawidfowosciami na kompleksie boisk (np. zlecenie
stosownych opinij). Nalezy réwniez wskazaC, Ze w okresie objetym kontrolg
Najwyzszej Izby Kontroli, zadanie jak i obiekt podlegal kontroli przez instytucje
finansujgeq (...)-

(dowdd: akta kontroli str. 328, 334-337, 561-562, 782, 1121-1123)
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zZaslrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie
dziatan majacych na celu weryfikacje prawidtowo$ci sprawowania przez jednostki
organizacyjne gminy trwatego zarzadu nieruchomoéciami stanowigcymi jej majatek.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwich egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wierminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 31 pazdziernika 2016 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Dyrektor

DYREKTOR
Delegatury NIK w Opolu
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