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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/083 — Zarzadzanie wybranymi skiadnikami majatku jednostek  samorzadu
terytorialnego w wojewédztwie opolskim

NajwyZsza Izba Kontroli
Delegatura w Opoiu

Andrzej Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/36/2016
z dnia 24 czerwca 2016 r.

(dowod: akta kontrol, str. 1-2)

Urzad Miejski w Baborowie!

Elzbieta Kielska, Burmistrz Gminy Baboréw?
(dowdd: akta kontroli, str. 3-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w  zakresie sposobu
gospodarowania kompleksem sportowo-rekreacyjnym w Baborowie.

W okresie objetym kontrola Gmina rzetelnie przygotowata plany wybudowania
kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Baborowie wraz z ukladem komunikacyjnym
dotyczacym drogi pozarowej dla obiektow Zespolu Szk&t w Baborowie przy
ul. Wiejskiej 5A*. Zadanie to zostalo ujete w Strategii Rozwoju Gminy Baborow,
Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Baborow i w Planie Rozwoju Mijscowoéci
Baborow, a zrealizowane w ramach projektu pn. Rozwdj turystyki na pograniczu
poisko-czeskim poprzez sport i rekreacje z wykorzystaniem $rodkéw Programu
Operacyjnego  Wspdipracy Transgranicznej Repubfika Czeska-Rzeczypospolita
Polska 2007-2013%. Zadanie inwestycyjne pn. Zagospodarowanie terenu wraz
Z uktadem komunikacyjnym przy ul. Wiejskiej 5A w Baborowie w ramach projektu
F0zZwdj turystyki na pograniczu polsko-czeskim poprzez sport i rekreacji” na kwote
1070 520,21 zt brutto zostato zrealizowane terminowo, a nastepnie odebrane przez
zamawiajacego bez uwag i zastrzezen.

Z uwagi na wprowadzone w trakcie realizacji inwestycji zmiany sposoby wykonania
boiska do pitki noznej, z naruszeniem warunkéw przyznanego dofinansowania,
Gmina utracita czgs¢ przyznanych uprzednio $rodkow w wysokoéci 42 058,79 zt
netto, odpowiadajgcej kosztom wykonania tego boiska.

Po odbiorze koficowym Gmina przekazata obiekt sportowo-rekreacyjny wraz
z dokumentacig powykonawcza zawierajacq warunki gwarancji, eksploataii

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz. W okresie od dnia 10 listopada 2002 r. do dnia 6 grudnia 2010r. funkcje Burmistrza pefnit
Eugeniusz Waga.

®Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosei, negatywna,

4 Dalgj; Szkola lub ZSP

§ PO WT 2007-2013.



Opis stanu
faktycznego

i pielegnacii, zgodnie z deklaracjg zawartg we wniosku o dofinansowanie, w trwaty
zarzad Zespotowi Szkét w Baborowie. Kontrola NIK wykazafa jednak, ze w okresie
udzielonej przez wykonawce gwarancji jakosci wykonanych robét - boisko trawiaste
do pitki noznej bylo pielegnowane niezgodnie z zasadami, okreSlonymi przez
wykonawce robot. Nie przestrzegano bowiem ustalonych norm jego nawadniania
oraz nawozenia, a fakze zaniechano systematycznego odchwaszczania. W ocenie
NIK mogto to doprowadzié do zniszczenia nawierzchni frawiastej tego boiska,
powstawania odkrytych powierzchni ziemi, braku prawidtowego ukorzenienia trawy
ijej wyginiecia, a takze do wyplukiwania warstwy urodzajnej i ukazywania sie
kamykow. Stan taki spowodowal, ze poczawszy od wrzesnia 2012 r. boisko to
zostalo wylaczone z eksploatacii.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sposob i zakres wykorzystania majatku Gminy Baborows
w odniesieniu do przyjetych zalozen na etapie przygotowania
inwestycji pod nazwg Zagospodarowanie terenu wraz z ukfadem
komunikacyjnym przy ulicy Wiejskiej 5A w Baborowie

1.1. Zadanie inwestycyjne pn. Zagospodarowanie terenu wraz z ukfadem
komunikacyjnym przy ulicy Wiejskiej 5A w Baborowie” w ramach projektu Rozwdy
turystyki na pograniczu poiskoczeskim poprzez sporf | rekreacje, zostato
zrealizowane przez Gming z wykorzystaniem $rodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego® objetych PO WT 2007-2013. Gtownym celem tego projekiu
byto wzmocnienie rozwoju gospodarczego obszaru pogranicza polsko-czeskiego
poprzez rozszerzenie oferty turystycznej dia jego mieszkancow, a takze zapewnienie
wiasciwej infrastruktury rekreacyjno-turystycznej skierowanej do mieszkaricéw tego
terenu, a w szczegdlnosci uczniow i mlodziezy oraz sportowcéw z obu partnerskich
gmin; Hradec nad Morawica po stronie czeskiej i Baborowa po stronie polskiej.
Calkowite wydatki kwalifikowalne na realizacje projektu okreslone w budzecie
projektu po stronie polskiej stanowity rownowarto$é kwoty 536 555,16 EUR® w tym
dofinansowanie z EFRR stanowito 456 071,90 EUR, t. nie wiecej niz 85%
ostatecznych wydatkédw kwalifikowalnych. Umowa o dofinansowanie projekiu'®
zawarta zostata wdniu 9 lutego 2009r."" pomiedzy Dyrektorem Departamentu
Europejskiego Wspdlpracy Terytorialnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
Republiki Czeskiej a Burmistrzem Baborowa. Ostateczny termin jego realizacji
wyznaczony zostat na dzien 31 pazdziemika 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 157, 168-176, 193-198, 206-216)

Plany wybudowania kompleksu sportowo-rekreacyjnego na terenie gminy Baboréw
byty wielokrotnie przedmiotem dyskusji na sesjach Rady Miejskiej'2, gtéwnie
w zwigzku z koniecznoscig wybudowania drogi pozarowej dla obiektow o$wiatowych
potozonych przy ul. Wiejskiej 5A w Baborowie, do czego zobligowany byt Burmistrz
wymogami obowigzujacych przepiséw (w okresie realizacji projekiu ~ przepisow
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2009 r.
w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drdg poZarowych'3).
Zadanie toostatecznie zostalo ujete w czterech dokumentach (planach)

8 Dalej: Gminy.

7 Dalej: Obiekt sportowy lub kompleks sporiowo-rekreacyjny.

& Dalej: EFRR.

9 Wartos¢ calkowita projektu po stronie czeskiej i polskiej stanowita kwolg 1 090 286,58 EUR.
10 Sygn.: 37779/2008-71, Numer w CES: 4416.

1 Aneks nr 1 do umowy z dnia 24 lutego 2010 r.

12 Dalej: Rada.

18 Dz. U. Nr 124, poz.1030.



0 charakterze strategicznym dla gminy, wskazujacych cele jej rozwoju, a przyjetych
przez organ stanowigcy w dniu 22 marca 2005 r., tj.:
- w Strafegii Rozwoju Gminy Babordw na lata 2005-2013'4 wskazano m.in. w Celu
operacyjnym 3.3 ,Akfywne i zdrowe spofeczeristwo” na konieczno$é zapewnienia
dostepu do obiektéw sportowych na terenie Gminy; ujecie zadania budowy
kompleksu sportowego mialo na celu zwiekszenie aktywnosci miodych mieszkafcow
gminy i zachecenie ich do pozostania w niej w przysztosci;
- w Programie Rozwoju Lokalnego Gminy Baboréw'® na liscie zadari niezbednych do
zrealizowania umieszczono m.in. Zagospodarowanie terenu migdzy budynkami
szkolnymi na ul. Wiejskiej, a Osiedlem 40-lecia wraz z budowsg kompleksu
ogbinodostepnych boisk i placu zabaw oraz budowe drogi pozarowej przy budynkach
szkolnych na ul. Wiejskiey;
-w Lokalnym Programie Rewifalizacji Miasta Babordw'®, w ramach strategicznych
kierunkdw rozwoju wojew6dztwa opolskiego na lata 2000-2015 przewidziano rozwd
wspltpracy migdzynarodowej, kontakiéw indywidualnych oraz  wspbipracy
transgranicznej; w zatozeniach tego Programu w podokresie obejmujacym lata 2007-
2013 przyjgto do wykonania zadanie utworzenia kompleksu boisk przy ulicy 40-lecia
w Baborowie;
-w Planie rozwoju misjscowosci Baboréw przewidziano do realizacji zadanie
pn. Budowa kompleksu boisk sportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 49-76)

W lutym 2006 r. Burmistrz zlecit opracowanie dokumentacji projektowej obiektu
sporfowego, a na sesjach Rady'” i Komisji BudZetu i Rozwoju Gospodarczego'®
przedstawit koniecznos¢ wybudowania drogi pozarowsj do obiektow szkolnych przy
Zespole Szkot w Baborowie.

Projekt techniczny na realizacje tej inwestyciji zostat wykonany we wrzesniu 2007 r.
i odebrany przez Gming w dniu 25 pazdziernika 2007 . W ramach tej inwestycji
zaplanowano wybudowanie przy zespole obiektow o$wiatowych2® zlokalizowanych
w Baborowie przy ul. Wiejskiej 5A boiska do pitki noznej, siatkéwki, koszykowki,
tenisa ziemnego, a takze stanowiska do tenisa stolowego, biezni ze skocznig w dal,
stanowiska do pchniecia kulg i gérki saneczkowe;.

W marcu 2008r. Rada Miejska zostata poinformowana przez Bummistrza
0 mozliwosci dofinansowania tego zadania?! ze $rodkéw pomocowych UE. Komisja
Budzetu | Rozwoju Gospodarczego Rady pozytywnie zaopiniowata uchwale
w sprawie zmiany budzetu w celu zabezpieczenia na to zadanie kwoty 55 tys. zt
w 2008 r.

W ramach podpisanej umowy o dofinansowanie Gmina przeprowadzita
postepowanie w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego na realizacje ww.
zadania inwestycyjnego, w ramach ktérego w drodze przetargu ograniczonego
wyloniono sposréd trzech oferentdw wykonawce, z ktérym w dniu 20 marca 2009 r.

M Uchwata Nr XXII-164/05 z dnia 22 marca 2005 r.

16 Uchwata Nr XXII-171/05.

16 Uchwata Nr XXII-172/05.

17 Sesje Rady Miejskiej odbyly sie w dniach: 14 lutege 2006 r., 11 marca 2008 r., 28 pazdziernika 2009 r. i 29
wrzeénia 2010 .

8 Protokdt nr 21/08 2 posiedzenia Komisji Budzetu i Rozwoju Gospodarczego z dnia 27 stycznia 2009 1., a takze
protokdt nr 32110 z dnia 26 kwietnia 2010 r,, protokét nr 34/10 z dnia 14 lipca 2010 r. oraz protokét nr 35/10 z dnia
23 wrzeénia 2010 .

18 Odbioru dokonat pracownik Gminy - inspektor budownictwa.

2 Stanowigcych do dnia 31 sierpia 2011 r. Zespdt Szkdl w Baborowie, a od dnia 1 wrzesnia 2011 r. - Zesp6t
Szkolno-Przedszkolny w Baborowie.

#1 7 oszacowana wartoécig kosztorysowa na ok, 1,2 min zt.
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podpisano umowe na kwote 1070520,21 zt brutto?2. Termin zakoficzenia robét
i oddania obiektu do uzytkowania wyznaczony zostat na dzien 30 sierpnia 2010 r.
(dowod: akta kontroli str. 77-96, 119-142, 217-246)

1.2. PO WT 2007-2013 w swoich zatozeniach nie wymagat opracowania dla
wspdffinansowanego zadania inwestycyjnego Studium wykonalnosci lub inngj
dokumentaciji dotyczacej m.in. planowanego wykorzystania obiektu, czy przychodow
i kosztow zwiazanych z jego dzialalnoscia. Nie mniej jednak wniosek o przyznanie
dofinasowania zawieral nastepujace elementy: uzasadnienie projektu i sposab jego
realizacfi, glowny cel i cele szczegblowe, sposdb promocji wraz z opisem
konkretnych dziatai podejmowanych w celu zapewnienia promocji, zabezpieczenie
organizacyjne realizacji projektu, zgodno$¢ projektu ze strategiami i koncepcjami
regionalinymi, harmonogram realizacji projektu, instytucjonalno$é i trwato$¢ projektu,
budZet i plan finansowy projektu w tym udziat wktadu wtasnego. We wniosku
o dofinansowanie nie przewidziano przychoddw i kosztdéw  zwigzanych
z dziatalnoscig obiektu. Osoba opracowujaca powyiszy wniosek o przyznanie
dofinasowania byta pracownikiem Gminy i posiadata, m.in. kwalifikacie z zakresu
planowania i opracowywania projektow na rzecz spotecznodci lokalnych,
przygotowania projektdw ZPORR2 oraz pozyskiwania srodkow z Funduszy

Norweskich.
(dowdd: akta kontroli str. 169-218)

1.3. Opracowany wniosek 0 przyznanie dofinansowanie w ramach PO WT 2007-
2013 na zadania inwestycyjne2* zostat ztozony w marcu 2008 r. W dokumencie tym
wskazano, Ze projekt jest skierowany do wszystkich mieszkaficow pogranicza
polsko-czeskiego. Przewidziana infrastrukiura rekreacyjno-sportowo-turystyczna
miata by¢é ogodlnodostepna i miata stuzyé mieszkaricom obu gmin, szczegdlnie
w czasie czestych kontakiéw pomiedzy organizacjami sportowymi i kulturalnymi
dziatajacymi w Hradcu nad Morawicg i w Baborowie. Szczeg6ing grupa odbiorcéw
mieli by¢ uczniowie szkét dziatajacych na terenie obu gmin. We wniosku dla obu
partneréw okre$lone zostaly wartosci wskaznikow pragramowych, w tym dla Gminy
Baboréw powierzchnia zabudowy lub zmodernizowanych obiekiow o charakterze
wypoczynkowo-rekreacyjnym — 14 099 m?, liczba zrealizowanych dziatan na rzecz
promocji kultury lub turystyki — 1. Ponadio zgodnie z dodatkowymi zafozeniami
zawartymi we wniosku aplikacyjnym zatozono do osiggnigcia dwa wskazniki
edukacyjne, tj.: liczbe wykonanych $ciezek edukacyjnych o sporcie na pograniczu
polsko-czeskim — 1 oraz liczbe kursw jezykowych dla personelu zaangazowanego

w realizacje projektu — 2.
(dowdd: akta kontroli str. 169-192)

Przeprowadzona w dniach 2-3 grudnia 2010r. kontrola®® przez upowaznionych
przedstawicieli Wojewody Opolskiego oceniajaca m.in. sposob realizacji wskaznikow
programowych wykazala, e zakonfczona zostata rzeczowa realizacja zadania
i osiggnieto zaréwno giéwny cel projektu (zakoriczenie budowy kompleksu
rekreacyjno-sportowego w Gminie Babordw), jak tez gléwne wartosci wskaznikow
przewidzianych we wniosku aplikacyjnym. Rowniez zatwierdzone przez Wojewodg
raporty i sprawozdania z realizacji zadania sktadane przez beneficjentéw po stronie
polskiej i czeskiej potwierdzity osiggniecie zaktadanych wskaznikow.

(dowéd: akta kentroli str. 865-869, 870-888)

2 Umowa nr 7020/3/03 zawarta z firmg Zaktad Brukarski Remigiusz Trawifiski Raciborz ul. Solna 25.

2 Zintegrowany Projekt Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006.

2 Mesto Hradec nad Morvici — Budowa hali sportowej a Gmina Babordéw — Zagospodarcwanie terenu wraz
z ukiadem komunikacyjnym w Baborowie ul. Wiejska 5A.

% Sprawozdanie z dnia 18 lulego 2011 r. z kontroli przeprowadzonej w dniach 2-3 grudnia 2010 .
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W zakresie pigcioletniego okresu trwatosci projektu przyjeto, ze po zrealizowaniu
zadania powstafa infrastruktura rekreacyjna bedzie stanowita wiasnosé Gminy
Baborow. We wniosku o dofinansowanie zalozono, ze sprawowanie zarzadu
i administrowanie obiektem bedzie nalezalo do jednostki organizacyjnej Gminy, ktora
obecnie (na dzien kontroli NIK) jest Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Baborowie?s,
powstaly z dniem 1 wrzeSnia 2011r. z potaczenia Zespolu Szkét w Baborowie
z Publicznym Przedszkolem w Baborowie. Jednostka ta miata sprawowad obstuge
techniczng i organizacyjng obiektu, w tym zapewni¢ jego petne wykorzystanie,
zgodnie ze sposcbem okreslonym we wniosku o dofinansowanie, W opisie trwatosci
inwestycji, majace] stuzacej ogblowi spoleczerstwa Gminy Baborow, zawarta byta
deklaracja Gminy o kosztach utrzymaniu catosci obiektu w ramach budzetu Gminy.
Nie przewidywano uzyskiwania dochodow z dziatalnosci tego obiektu.
Zgodnie z deklaracjg zawarta we wniosku o dofinansowanie, obiekt sportowo-
rekreacyjny zostat przekazany Zespotowi Szkof w trwafy zarzad decyzjg Bummistrza
nr GZG.I-72244/1/2010 z dnia 1 pazdzierika 2010 r. Natomiast trwaly zarzad na
rzecz powstatego z dniem 1 wrzesnia 2011r. Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
zostat ustanowiony decyzja Burmistrza z dniem 5 czerwca 2013 r. z réwnoczesnym
wygaszeniem trwalego zarzadu ustanowionego na rzecz Zespolu Szkot.
Jednoczesnie w § 2a ust. 1 uchwaly nr VII-71/11 Rady Miejskiej w Baborowie z dnia
26 maja2011r. w sprawie ufworzenia Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Baborowie wskazano, ze podmiot ten przejat mienie znajdujace sie w zarzadzie
potaczonych na jej podstawie jednostek organizacyjnych.

(dowdd: akia kontroli str. 865-869, 870-888, 1158-1180)

W dniu 30 sierpnia 2010t. dokonano, przy udziale bylego Burmistrza Gminy,
inspektora nadzoru inwestorskiego, inspektoréw branzowych, inspektora nadzoru
autorskiego, inspektora ds. budownictwa w Urzedzie oraz wykonawcy, odbioru
kompleksu sportowo-rekreacyjnego, w trakcie kidrego nie stwierdzono Zadnych
usterek {ub innych nieprawidlowosci zwigzanych z sposobem wykonania
poszczegdinych jego czeéci. W dniu 23 sierpnia 2010 1. wykonawca przekazat
owczesnemu Dyrektorowi Zespotu Szk6t Gwarancje sporfowych nawierzchni
trawiastych — boisko do pitki noznej wraz z instrukcjg pn. Pielegnacia — podstawa
funkcjonowania trawnika?’. W ziozonych wyjasnieniach dyrektorzy placéwek
oSwiatowych bedacych uzytkownikami ww. kompleksu stwierdzili, 2e dokiadnie
zapoznali si¢ z obowigzkami zasadami wynikajacymi z Instrukcii pielegnacji
i przekazywali te obowiazki oraz sposéb ich wykonania kolejno zatrudnianym
pracownikom gospodarczym.

(dowdd: akta kontroli, str. 283-297, 334-337, 484, 781)

W zakresie sprawowania nadzoru nad przekazanymi w trwaly zarzad
nieruchomo$ciami, w tym kompleksem sporfowo-rekreacyjnym w  Urzedzie
obowigzywaty procedury okreslone zarzadzeniem Nr OW-204/10 Burmistrza Gminy
Babordw z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli
zarzgdczej w Urzgdzie Miejskim w Baborowie oraz jednostkach organizacyjnych
Gminy. Zgodnie z § 4 ww. zarzadzenia kontrole przeprowadzajg pracownicy Urzedu
wyznaczani przez Burmistrza na podstawie imiennego upowaznienia. W Urzedzie
zgodnie z zapisami ww. zarzadzenia w latach 2010-2015 opracowane byty roczne
piany kontroli zatwierdzane przez Burmistrza, kiére obejmowaly prawidtowosé
wydatkowania $rodkéw finansowych przez jednostki organizacyjne. Ponadto
w Urzedzie, poczawszy od dnia 31 grudnia 2015 r. wprowadzone zostaly Zasady
kontroli zarzadczej okreSlone zarzadzeniem nr OW-123/15 Burmistrza Gminy,
ktorych gtownym celem bylo zapewnienie zgodnosci dzialalnoéci z przepisami prawa

% Dalej: ZSP.
& Dalej: Gwarancja oraz Instrukcja pielegnacy.



oraz procedurami wewnefrznymi, jak rowniez zapewnienie skutecznoSci
i efektywnosci dziatania. W planach tych, nie stwierdzono ujecia?® kontroli sposobu
realizacji przez ww. placdwke o$wiatowg zadarn zwigzanych z obowigzkami podmiotu
trwale zarzadzajacego obiektami, w tym kompleksem sportowo-rekreacyjnym.
(dowdd: akta kontroli str. 477-488, 484-489, 979-985, 1127-1157)

Na podstawie protokolu odbioru koricowego ww. kompleksu oraz przekazanych
przez wykonawcg dokumentow powykonawczych w tym Instrukcii pielegnacyi,
zeznaniach $wiadkow ustalono, ze od momentu odbioru boisko do pitki noznej byto
eksploatowane zardwno przez ucznidw, jak i przez okolicznych mieszkaficow,
a w czasie jego eksploatacii nie w pelni zachowano warunki Gwarancji oraz Instrukcji
pielegnacji, co w znacznej mierze przyczynito si¢ do powstania nieprawidiowosc
opisanej w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

{(dowdd: akta kontroli str. 465-469, 489-492, 494-510, 532--562a, 777-782)

W kwietniu 2011 r. przeprowadzony zostat w obecno$ci m.in. Burmistrza Gminy,
wykonawcy, inspektora nadzoru, dyrekiora Szkoly i projektanta pierwszy przeglad
gwarancyjny kompleksu sporfowo-rekreacyjnego. W trakcie tego przegladu komisja
nie stwierdzita nieprawidtowosci wynikajacych z niewtasciwego wykonania tego
obiektu, w tym w odniesieniu do nawierzchni trawiastej boiska do pitki noznej.
W uwagach odnotowano natomiast, ze wykonawca zobowigzat sie do dnia 15 maja
2011 r. przygotowaé kort oraz bieznie do sezonu, poprzez ich utwardzenie
i konserwacje. Ponadto wykonawca wskazal na konieczno$¢ prowadzenia przez
uzytkownika wtasciwej pielegnacji obiektu sportowego, w szczegdinoSci trawiastego
boiska do pitki noznej, gdyz w przeciwnym wypadku, jego zdaniem, dalsza
eksploatacja boiska nie bedzie mozliwa. W tym zakresie rowniez w dniu 19 kwietnia
2011.r. podinspektor z Urzedu sporzadzita notatke stuzbowa, w ktérej m.in.
podkreslita, ze boisko do pitki noznej wymaga pielegnacji zgodnie z instrukcjg
przekazana inwestorowi przy odbiorze robét. Bioracy udziat w przegladzie nauczyciel
wychowania fizycznego zgtosit natomiast uwage odnosnie nieprawidtowego wymiaru
kortbw do tenisa, na co projektant, wykonawca i inspekior nadzoru wyjasnili,
ze boisko przeznaczone do gry w tenisa mozna wykorzysta¢ jako jeden kort,
a pozostalg cze$¢ do nauki odbijania przy zastosowaniu pionowej $ciany, ktora do
dnia zakonczenia kontroli nie zostata wykonana.

(dowdd: akta kontroli str. 323-325)

Ponowny przeglad gwarancyjny kompleksu sportowo-rekreacyjnego, w ktorym brata
udziat Burmistrz, inspektor ds. budownictwa, dyrektor ZSP oraz wykonawca, zostal
przeprowadzony w lipcu 2012 r. W jego trakcie stwierdzono na trawiastym boisku do
pitki noznej liczne zagtebienia na fragmentach jego powierzchni, zaleganie kamieni
w warstwie nosnej boiska w miejscach, gdzie wystepowaty ubytki frawy.
Jednoczesnie wykonawca wskazal, ze z uwagi na brak wlasciwego uzytkowania
i pielegnacji ww. boiska, nie bierze on odpowiedzialno$ci za taki stan boiska.
Pracownicy ZSP w sierpniu 2012 r. ponownie w tym zakresie przeprowadzili wizje
lokalng z udzialem wykonawcy robdt i inspektora nadzoru, podczas kidrej
wykonawca zaproponowat, w ramach dobrej wspoipracy, dokonanie wymiany
powierzchni trawiastej boiska, przy jednoczesnym zobowigzaniu sie uzytkownika ww.
boiska do wiasciwej jego pielegnacji. Propozycja ta nie zostala przyjeta przez
dyrektora ZSP (po uzgodnieniu z Burmistrzem) i wobec braku porozumienia
z wykonawcg Gmina jako inwestor podjeta dziatania w celu wyegzekwowania
warunkdw gwarancji obejmujacej wykonane roboty. Umowny okres gwarancji wynosit
3 lata i uptyngt w dniu 30 sierpnia 2013 .

28 W okresie objetym ninigjsza kontrola,



Na podstawie wynikéw drugiego przegladu gwarancyjnego podeta zostata decyzja
0 wytgczeniu z eksploatacii trawiastego boiska do pitki noznej w okresie od wrzesnia
2012 r. do sierpnia 2013 r. 28

(dowdd: akta kontroli str. 326-331)

W zwiazku ze stwierdzeniem zlego stanu nawierzchni boiska trawiastego, brakiem
mozliwosci korzystania z biezni i kortu tenisowego z powodu diugiego okresu
oczekiwania na przeschnigcie, wystepowaniem licznych przebarwieri asfaltu na
boisku do koszykdwki oraz wypowiedzeniem przez wykonawce warunkéw gwarancji
na wykonanie boiska trawiastego do pitki noznej, Gmina w ramach nadzoru,
za poSrednictwem Szkoty, zlecita w Il potowie 2012r. sporzadzenie opinii przez
Naczelng Organizacig Techniczng w Opolu®, stanowigcej ocene prawidtowosc
wykonania boiska trawiastego, kortu tenisowego oraz pozostatych elementéw
struktury obiektu®!. Opinie te zawieraly stwierdzenie, ze ww. obiekty kompleksu
sportowego nie nadajg sig do dalszego uzytkowania i wymagaja powtornego
wykonania. Jak wykazata kontrola, boisko do pitki noznej po drugim przegladzie
gwarancyjnym zostato wytgczone z eksploatacji, natomiast pomimo uznania przez
autoréw opinii dotyczacej boiska do koszykowki, kortu tenisowego oraz biezni
lekkoatletycznej, iz obiekty te nie nadaja sie do dalszego uzytkowania, to byly one
wykorzystywane przez ZSP zgodnie z ich przeznaczeniem. Ponadto zlecono
wykonanie opracowania pn. Opinia fechniczna dotyczgca zaprojekfowanych
iwykonanych drég pozarowych przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Baborowie
przy ul. Wigjskiej 5A%2. Powyzsze opinie zostaly przekazane zamawiajacemu, a koszt
ich opracowania wyniést 10 701 z brutto.

(dowod: akta kontroli str. 355-389, 914-916,988-993)

Burmistrz, w sprawie dotychczasowego uzytkowania boiska do koszykéwki, kortu
tenisowego oraz biezni lekkoatletycznej wyjasnita: Opinia techniczna pn. Ocena
prawidtowosci wykonania boiska do koszykOwki, kortu tenisowego oraz biezni
lekkoatletycznej, zlokalizowanych przy ul. Wiejskiej 5a w Baborowie sporzadzona
przez dr inz. Dariusza Bajno nie zawierafa zapisow, z ktérych wynikaloby, aby
uzytkowanie tych obiektéw przez dzieci moglo stwarzac ich bezposrednie narazenie
na niebezpieczefistwo. Boisko do koszykdwki, kort fenisowy oraz bieznia
lekkoatletyczna zostaly wykonane w ocenie opiniujacego z razacym naruszeniem
sztuki budowlanej bez wskazania, ze ich dalsze uzytkowanie mozZe narazié
uzytkownikow na utrate zdrowia, czy tez Zycia. Niemniej istotnym jest, Ze boiska te
wykonane zostafy niewfasciwie i bez nalezytej doktadnosci oraz bez zachowania ich
funkcjonalno$ci, co zostalo stwierdzone w przedmiotowej opinii, jednak ze wzgledu
na mozliwos¢ korzystania z obiektéw nie zdecydowano o ich zamknigeiu, jak
wprzypadku boiska trawiastego. Nadmienig, Ze przedmiofowa opinia rowniez
zostala przedioZona do Opolskiego Urzgdu Wojewddzkiego, kidry projekt
wspotfinansowaf i nie uznal, aby wplywata na trwalosé projektu. (...) Ponadto, na
decyzje o nie wylaczaniu z uzytkowania boiska do koszykGwki, kortu tenisowego
oraz biezni lekkoatletycznej istotne znaczenia mialy coroczne przeglady techniczne
tych obiekidw, ktdre nie wykazywaly takiej koniecznodci.

(dowdd: akta kontroli str. 1216-1217)

287Tj. do dnia uptywu terminu gwarancji na roboty budowlane. W trakcie kontroli ustalono, e boisko do pitki
noznej byto rowniez wytaczone z uzytkowania w okresie od wrzesnia 2013 r. do dnia kontroli.

3 Dalej: NOT.

31 Dalej: opinie techniczne.

% Dalej; Opinia techniczna pozarowa.



Analiza sporzadzonej opinii dotyczacej boiska trawiastego, w odniesieniu do
ustalonego w trakcie kenfroli NIK stanu faktycznego wykazafa, ze:
1) opinia techniczna zawierata stwierdzenia, ktére nie mialy odzwierciedienia
w rzeczywistosci lub odniosty sie do elementéw, ktére nie byly wymagane
obowigzujacymi przepisami, jak np. dotyczace: a/ wykonania boiska pitkarskiego
w drugiej pofowie 2010 r., podezas gdy w dzienniku budowy oraz w protokole odbioru
czesciowego wskazano, ze boisko to zostalo wykonane w lipcu 2009 1., a odebrane
w grudniu 2009r., bfbraku projekiu wykonawczego, podczas gdy wraz ze
zgloszeniem Staroscie Glubczyckiemu zamiaru prowadzenia prac budowlanych
dofgczono projekt budowlany, =zaakceptowany przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej (poprzez nie wniesienie sprzeciwu co do zamiaru
prowadzenia prac budowlanych z powodu braku ww. projektu wykonawczego);
¢/ bezpodstawnego odstapienia przez projektanta od sporzgdzenia dokumentacii
geologicznej, podczas gdy ze sporzadzonej na zlecenie Gminy w lipcu 2013 r. opinii
geotechnicznej wynikalo, Zze warunki gruntowo-wodne nalezalo przyjaé jako proste,
cO W rozumieniu przepiséw dotyczacych ustalania geotechnicznych warunkéw
posadawiania obiektéw budowlanych, wylaczato obligatoryjno$¢ sporzadzania takiej
dokumentacji na etapie projektowania obiektu; d/ zaniechania wykonania warstwy
nosnej nawierzchni trawiastej, tj. mieszanki humusu z piaskiem, podczas gdy
ogledziny przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ujawnily wystepowanie warstwy
humusu;
2) opinia techniczna pozarowa, zawierajgca zapis 0 konieczno$ci przeprowadzenia
ponownej  procedury  projektowania  konstrukcji  nawierzchni  drogowej
z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow wraz z niezbednym uzgodnieniem
w zakresie bezpieczenstwa pozarowego, nie zostata potwierdzona w trakcie kontroli
Zleconej przez NIK Komendzie Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej
w Glubczycach, dotyczace] zgodnosci istniejacego zagospodarowania terenu
zwymogami pozarowymi®, W ocenie PSP zawezenie drég pozarowych do
szerokosci 3,78 m pomiedzy kraweznikami (z uwzglednieniem kraweznikow
szerokos¢ tych drog wynosita 4 m), a takze zawezenie placu manewrowego 0 1,2 m
przy rozpigtosci 30 m nie powoduje wystepowania nieprawidtowosci zagrazajacych
zyciu ludzi.

(dowdd: akta kontroli str. 378-389, 472-474, 561-562, 784-795, 831-939, 986-1103)

Jak wyjasnita Burmistrz, w postepowaniach, w fym sadowych, skorzystano z opinii
biegfego specjalisty, wpisanego na liste bieglych sgqdowych. Jednoczesnie biegly
nalezy do Naczelnej Organizacji Technicznej w Opolu. Biegly zostal wybrany
Z zachowaniem nalezytej staranno$ci, jako osoba o odpowiednich kwalifikacjach,
Z ktorej uslug korzysta wiele instytucji, w tym takze Najwyzsza [zba Kontroli. Biegly
jest osoba zaufania publicznego. Przedstawiciele Gminy nie majq wystarczajgcej
wiedzy by ewentualnie kwestionowaé ustalenia biegfego. JednoczeSnie nalezy
wskazaé, e zalgczona w postgpowaniach sgdowych opinia jest dla sgdu
pomocnicza i w Zaden sposob niewigZaca. Zgodnie z obowigzujacg w posfepowaniu
kamym zasadg swobodnej oceny dowodow (art. 7) organy procesowe ksztaffujg swe
przekonanie na podstawie wszystkich przeprowadzonych dowoddw, ocenianych
swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidlowego rozumowania oraz wskazan
wiedzy i dodwiadczenia Zyciowego. Arykuf 7 kp.k wskazuje na koniecznosé
przestrzegania przy ocenie dowodow wszystkich wskazanych w nim czynnikow:
przeprowadzonych dowodow, reguf logiki formalnej, aktualnego stanu wiedzy z danej
dziedziny i doswiadczenia zyciowego. Odniesienie sie do wskazar wiedzy oznacza,
7e ocena uwzgledniajgca fo kryterium powinna byé zgodna z najnowszymi

# Kontrola zlecona zostala na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszef Izbie
Kontroli {Dz. U. 2015 r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: usiawa o NIK).
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i wiarygodnymi wynikami badan naukowych. Organy procesowe, korzystajac z opinii
bieglych opartych na metodzie naukowej powinny, oceniajac swobodnie dowdd,
uwzglednic wskazania nauki. Diatego wiasnie wskazuje sie na naukowg ocene
dowodow w procesie kamym. Prawidlowa ocena dowodow z opinii bieglego
zapobiega przypisywaniu opinii wyjatkowego znaczenia, a nawet bezkrytycznego joj
przyjecia przez organ procesowy, bez wiasnef i wnikliwej oceny. Jednoczesnie,
odnoszac si¢ do zarzutow w zakresie opinii bieglego, w zataczeniu przedkiadam
pismo i odpowiedZ bieglego w tym zakresie. Opinia przedstawia stan aktualny na
moment sporzadzenia, fym samym mogfa byé Zzrédlem informacii dia sadu
i prokuratury o wowczas stwierdzonym stanie fechnicznym kompleksu boisk.
Jednoczesnie, zgodnie z oswiadczeniem bieglego, zawartym w jego pismie z dnia
22 wrzesnia 2016 1. — opinia nie zdezaktualizowala sig i nalezy jq trakfowaé jako
akiualng w przedmiocie Sprawy. Jak juz zostalo wczeéniej wspomniane -
przedstawiciele Gminy nie posiadajg wystarczajgcej wiedzy specjalistycznej, by méc
weryfikowad tre$¢ opinii pod wzgledem merytorycznym. Temu sfuzylo zlecenje opinii
biegternu (z zachowaniem naleZytej staranno$ci przy wyborze osoby sporzgdzajacej
opinig) by osoba z odpowiednim przygotowaniem merytorycznym byia
odpowisdziaina za tresc tejze opinii. Nie ma przepisu, ktéry nakazywatby Gminie
ponowng meryloryczng weryfikacje opinii bieglego, natomiast zgodnie z treécig art.
304 § 2 kp.k. instytucje pafistwowe i samorzadowe, kibre w zwigzku ze swojg
dziatalnosciq dowiedzialy sig o popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu, sg
obowigzane niezwlocznie zawiadomi¢ o fym prokuratora lub policie oraz
przedsigwziaC niezbgdne czynnosci do czasu przybycia organu powofanego do
Scigania przestepstw fub do czasu wydania przez ten organ stosownego
zarzgdzenia, aby nie dopuscic do zatarcia $ladéw i dowodow przestepstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 385, 1121-1126)

Poza zleceniem opracowania ww. opinii, ktore wskazywaty na brak mozliwosci
dalszego uzytkowania boiska, kortéw i biezni lekkoatietycznej oraz koniecznosé
powtérnego wykonania tych obiektéw, Burmistrz w celu okreslenia kosztow
modemizacji catego kompleksu zlecita w sierpniu 2013 r. opracowanie projekiu
budowlanego wielobranzowego pn. Modernizacja kompleksu boisk przy Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Baborowie przy ul. Wigjskiej 5A. Umowe na wykonanie
ww. dokumentacji zawarto w dniu 12 lipca 2013r. na kwote 19311z brutto.
Wirakcie realizacji zadania zawarty zostal aneks do umowy zmieniajacy
wynagrodzenie wykonawcy (do 22632zt brutto) oraz termin wykonania
dokumentacji. Warto$¢ kosztorysowa zaprojektowanego zadania okreslona zostala
na kwote 3 802 981,54 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 366-389, 455-464)

Burmistrz, po uzyskaniu ww. opinii i dokumentacji okreslajacej koszty modemizaci,
ktére uznane zostaly za potencjaing szkode wyrzadzona Gminie Baboréw przez
projektanta, wykonawce oraz inspektoréw nadzoru inwestorskiego, podjeta dziatania
prawne wzywajac ww. podmioty do préby ugodowej, przy czym ugéd takich nie
zawarto, z uwagi na brak zgody zaréwno projektanta, jak i wykonawcy oraz
inspektoréw nadzoru na ich zawarcie. Nastgpnie powiadomita Prokurature Rejonowg
w Glubczycach o podejrzeniu popelnienia przestepstwa — postepowanie kame
zostalo dwukrotnie umorzone, w zwiazku z czym Gmina skierowata do Sadu
Rejonowego w Glubczycach subsydiamy akt oskarzenia przeciwko bylemu
Burmistrzowi Gminy. Postgpowanie w tym zakresie zakoficzyto sie umorzeniem,
wskutek przedawnienia karalnoci przestepstwa.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

W pazdzierniku 2016 r. Gmina, jak to wynika z o$wiadczenia Burmistrza Gminy,
wystapita z roszczeniem cywilnym przeciwko inspektorom nadzoru, natomiast
powddztwo przeciwko wykonawcy bylo przygotowywane.

(dowdd: akta kontroli str. 993a-1103)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na ryzyko przedawnienia na poczatku 2017 r.
roszczeh Gminy w stosunku do wykonawcy obiektdw sportowych przekazanych
wtrwaly zarzad ZSP. Dlatego tez, w przypadku uznania przez kontrolowang
jednostke, iz istniejg uzasadnione podstawy do wystapienia z powbdztwem cywilnym
w tej sprawie, to dziatania Gminy powinny zosta¢ podijete bez zbednej zwloki.

1.4. Roboty budowlane dotyczace boiska do pitki noZnej byly przedmiotem zmian
wstosunku do pierwotnie przyjetych w projekcie technicznym rozwigzan.
Wykonawca wraz z autorem projektu oraz inspektorem nadzoru stwierdzili w trakcie
budowy, Zze grunt po zdjeciu wierzchniej warstwy jest piaszczysty, dobrze
przepuszczalny i wykonanie warstwy chionnej piasku o gr. 7 cm oraz szczelin
filtracyjnych, zgodnie z projektem technicznym, spowodowaloby nadmieme
wysychanie nawierzchni trawiaste] oraz konieczno$¢ czgstego nawodnienia.
W zwigzku z tym zrezygnowano z ww. warstwy chionnej i szczelin filiracyjnych,
natomiast wprowadzono dodatkowo drenaz na szerokosci boiska. Taki stan,
w terminie pdzniejszym, potwierdzony zostat w sporzadzonej w lipcu 2013 r. na
Zlecenie kontrolowanej jednostki Opinii geofechnicznej, gdzie m.in. podano,
Ze na podstawie przeprowadzonych prac stwierdza sig, Ze w podfoZu projektowanef
inweslycji pod warstwg nawierzchni istnigjacych boisk | nasypow o migzszosci
dochodzacej do 1,2 m zalegajg grunty piaszczyste — piaski drobne i piaski $rednie,
podzielone warstwa plastycznych i migkkoplastycznych pyléw. O zmianie technologii
wykonania trawiastego boiska do pitki noznej inwestor zostal poinformowany przez
wykonawce w pazdziemiku 2009 r. w oparciu o sporzadzone w maju i czerwcu
2009 r. protokoty rady budowy. Jak wykazata jednak przeprowadzona w grudniu
2010r. przez upowaznionych przedstawicieli Wojewody Opolskiego kontrola,
stanowito to nieprawidtowos¢ w realizacji projektu objetego dofinansowaniem,
polegajaca na zmianie sposobu i zakresu wykonania rob6t budowlanych
dotyczacych boiska trawiastego | zaniechaniu sporzadzenia tzw. protokotow
koniecznoséci wynikajacych z zaistnialej, wezesniej nieprzewidzianej w dokumentacii
projektowej, potrzeby wykonania rob6t. Wobec powyzszego opinia kontrolera
projektu byta negatywna z uwagi na wprowadzong w trybie ex-post zmiang,
niezgodng zardwno z dokumentacja przetargows, jak i z umowg zawarty
z wykonawca. W konsekwenciji wydatki na wykonanie boiska w kwocie 42 058,79 zt
netto zostaly uznane za niekwalifikowalne (wydatek ten musiaia ponies¢ gmina
z wiasnych $§rodkow). Pozostate wydatki zwigzane z projektem zostafy rozliczone
w catosci przez Kontrolera projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 323-333, 392-397, 712-723, 782-783, 801-844, 870-883)

Kontrolowana jednostka, jako podmiot realizujacy projekt w piecioletnim okresie
zachowania jego trwalosci skiadata Wojewodzie Opolskiemu Raporty moniforujgce
zapewnienia trwaloéci projektu. W raporcie za okres od dnia 1 listopada 2013 r. do
dnia 31 pazdziemika 2014 r. Burmistrz wskazata m.in., Zze z powodu ztego stanu
nawierzchni boiska trawiastego, braku mozliwosci korzystania z biezni i kortu
tenisowego z powodu dlugiego okresu oczekiwania na przeschnigcie oraz
wystepowania licznych przebarwien asfaltu na boisku do koszykéwki, nie jest
mozliwe petne wykorzystanie obiektu sportowego.

W trakcie kontroli NIK uzyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK wyjasnienia od Zastgpcy Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego w sprawie prowadzenia kontroli obiektow
w okresie 5-letniej trwalodci zrealizowanych zadan w programie PQ WT, z ktdrych

"



Ustalone
nieprawidtowosci

wynikato m.in. ze (...) W trakcie realizacji projekiu w terminie 2-3 grudnia 2010,
zostafa przeprowadzona kontrola na miejscu, w ramach kidrej Zesp6t kontrolujacy
stwierdzil nieprawidlowosci w wydatkach kwalifikowalnych dotyczacych budowy
boiska do pitki noznej. W zwiazku z powyzszym wydatki zwiazane z ww. obiektem
zostaly uznane w caloSci za niekwalifikowalne3*. Kontrofa trwalosci projektu, kiora
miata miejsce dnia 21 pazdziernika 2014 r. nie obejmowala swym zakresem boiska
do pitki noinej, ze wzgledu na opisane wyzej catkowite wylaczenie kosztéw
zwigzanych z boiskiem z budZetu projektu. W ramach kontroli trwatosci obiektu
Zespd! kontrolujgcy stwierdzi, Ze nie wystapily znaczace modyfikacje w rozumieniu
art. 57 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Produkly powstale w ramach
realizacji projektu i uznane za kwalifikowalne przez Kontrolera w trakcie rozliczenia
projektu, zachowaly swéj cel i funkcje.

(dowdd: akta kontroli str. 889-940)

1.5. Gmina realizujac zadanie budowy obiektu sportowego nie ponosita wydatkéw na
obstuge zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego z ftytutu zobowiazan
finansowych, gdyz przypadajaca w ramach projekiu PO WT 15% kwota wydatkow
kwalifikowalnych wynoszaca 159 442,56 zt oraz kwota 50 678,16 zt przeznaczona na
wydatki z tytutu robot dodatkowych obejmujacych m.in. wykonanie nawierzchni
brukowej pod stolami do ping ponga, wykonanie bramy wjazdowej i wykonanie
dodatkowego odwodnienia liniowego ukladu komunikacyjnego, zostata pokryta ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 783, 873-877, 939-942)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od dnia 1 wrze$nia 2011 r. do dnia 5 czerwca 2013r. zaniechano
podjgcia dziatar zmierzajacych do ustanowienia na rzecz ZSP w Baborowie trwatego
zarzadu nieruchomosci obejmujgcych m.in. kompleks boisk sportowych.

Decyzjg Burmistrza Gminy Babordw z dnia 1 pazdziemika 2010 r. ustanowiono na
rzecz Zespotu Szkét w Baborowie trwaty zarzad nieruchomosci polozonych m.in.
przy ul. Wiejskiej 5a w Baborowie, przeznaczonych na realizacje zadan statutowych
te] jednostki organizacyjnej Gminy. Nastepnie na mocy uchwaty Rady Miejskiej
Baborowa nr VII-71/11 z dnia 26 maja 2011r. utworzony zostal, z potaczenia
Zespotu Szkot w Baborowie oraz Publicznego Przedszkola w Baborowie, Zespol
Szkolno-Przedszkolny w Baborowie. W § 2 ust. 1 ww. uchwaly wskazano, ze mienie
znajdujace sie w zarzadzie potaczonych jednostek organizacyjnych stato sie
mieniem ZSP, natomiast wygaszenie trwalego zarzadu ustanowionego na rzecz
Zespolu Szkot w Baborowie, przy réwnoczesnym ustanowieniu trwatego zarzadu na
rzecz ZSP, nastapito dopiero na mocy dwdch decyzji Burmistrza Gminy Babor6w
z dnia 5 czerwca 2013 1.

(dowdd: akta kontroli, str. 1164-1167, 1173-1179)

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami® trwaly zarzad jest forma prawna wladania nieruchomoscia przez
jednostke organizacyjng. Jednoczesnie ten tytut prawny umozliwia jednostce
organizacyjnej korzystanie z nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad w celu
prowadzenia dziatalnosci nalezacej do zakresu jej dziatania (ust. 2 pkt 1). Przepisy
art. 46 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przewiduja mozliwosé
wydania przez wiasciwy organ, tj. Burmistrza Gminy Baboréw, z urzedu decyzji
0 wygasnigciu trwatego zarzadu, w sytuacji gdy nieruchomosé stata sie zbedna na

3 Zgodnie z wystgpieniem pokontrolnym znak ZF .IV.KJ.0932/8/10/11 z dnia 13 kwietnia 2011 1.
%Dz U. 220151, poz. 1774 28 zm.
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cel okre$lony w decyzji o jego ustanowieniu. Sytuacja taka miata migjsce w Gminie
Baborow, gdzie w decyzji z 1 pazdziernika 2010 r. ustanowiono trwaly zarzad na
rzecz Zespotu Szkot w Baborowie, a od dnia 1 wrzesnia 2011 r. jednostka ta weszta
w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego i tym samym, po tym dniu, nie prowadzita
dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej. Ponadio przepisy ww. ustawy przewiduja,
wart. 49ust. 2, moZliwos¢ orzeczenia o0 wygasnieciu trwatego zarzadu
przystugujacego likwidowanej (w wyniku przeksztalcern organizacyjnych) jednosice
organizacyjnej, z rownoczesnym ustanowieniem frwatego zarzadu na rzecz
jednostek organizacyjnych utworzonych w wyniku tych przeksztatcen lub na rzecz
jednostek przejmujacych zadania jednostki likwidowanej.

W powyzszej sprawie Burmistrz wyjadnita, ze w zwiazku z utworzeniem Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Baborowie zgodnie z uchwalg nr VII-71/11 mienie
znajdujace sie dotychczas w zarzadzie potaczonych jednostek (tj. Zespotu Szkét
w Baborowie i Publicznego Przedszkola w Baborowie) stato sig mieniem ZSP, a tym
samym Gmina Babordw uczynita zadoS¢ przepisom ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.
(dowdd: akta kontroli, str. 1159-1160)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, Ze organ stanowigcy Gminy Babordw
nie posiadat kompetenciji do ustanowienia na rzecz Zespotu Szkolno-Przedszkoinego
trwatego zarzadu nieruchomosci potozonych m.in. w Baborowie przy ul. Wiejskiej 5a,
gdyz przepisy o gospodarce nieruchomosciami uprawnienia do ustanawiania lub
wygaszania trwatego zarzadu cedujg na organ wykonawczy gminy. Tym samym
uznaé nalezy, ze w okresie od dnia 1 pazdziemika 2011 r. do dnia 5 czerwca 2013 1.
Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Baborowie nie dysponowaf przewidzianym
przepisami ww. ustawy tytulem prawnym do korzystania z nieruchomosci potozonych
‘m.in. w Baborowie przy ul. Wiejskiej 5a.

2. Pracownicy Urzedu, po przekazaniu w trwaly zarzad Szkole kompleksu sportowo-
rekreacyjnego nie dopehnili obowiazku rzetelnego nadzoru w zakresie nalezytego
uzytkowania i pielegnacji przez Szkote powierzonego mienia {obiekiéw trawiastych
w tym boiska do pitki noznej), zgodnie z warunkami wynikajacymi z Gwarancji oraz
Instrukcji pielegnacji. Powyzsze zaniechania miaty wptyw na konieczno&¢ wytaczenia
(od sierpnia 2012 r.) z uzytkowania czesci obiektu, tj. ww. boiska.

(dowdd: akta kontroli str. 979-985, 1127-1149)

Weryfikacja sposobu prowadzenia pielegnacii obiektu trawiastego — boiska do pitki
noznej wykazala, ze jeden z podstawowych zabiegdw pielegnacyjnych,
ti. nawadnianie prowadzony byt niezgodnie z przekazang uzytkownikowi Instrukcjq
pielegnacji warunkujaca utrzymanie trzyletniego okresu gwarancji. Zdaniem NIK, nie
zostaly zachowane podstawowe elementy systemu pielegnacii boiska dotyczace:
- dostatecznego nawadniania powierzchni trawiastej boiska do pitki noznej, na ktére
w okresie gwaranciji przez 160 dni zuzyto facznie 615 m3 wody, tj. okoto 22% potrzeb
wynikajgcych z zasad pielegnacii,
- systematycznego nawozenia tego boiska, gdyz placowki oSwiatowe zakupity nawéz
azotowy wilosci 90 kg dopiero w dniach 28 czerwca 2013 r. i 4 wrzesnia 2013r.,
a w okresie objetym gwarancja nalezato zuzy¢ co najmniej 307,5 kg tego nawozu,
- wtasciwego stosowania $rodkéw chwastobdjczych, co skutkowato wystepowaniem
chwastow niszczacych trawe i przyspieszylo zniszczenie nawierzchni trawiaste;.
(dowéd: akt kontroli str. 561-562a, 784-795h)

W sprawie sprawowanego przez pracownikéw Urzedu nadzoru i prowadzonych
kontroli Burmistrz wyjasnita, ze Gminie jako wiascicielowi obiektu przekazanego
w ramach umowy 0 administrowanie, a naslgpnie w trwafy zarzgd Zespolowi
Szkolno-Przedszkolnemu  sluzy prawo kontroli jego uZytkowania zgodnie
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Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

z przeznaczeniem, kontroli finansowej itp. Nalezy jednak wskazad, ze nie jest to
obowigzek, a uprawnienie Gminy. W tym czasie byly prowadzone kontrole finansowe
w ramach kontroli zarzgdczej, lecz nie obejmowaly one prawidlowosci rozliczania
faktur za flos¢ zuzytej wody i Sciekéw w szkole. Wynika o z faktu, ze dane kontrole
sq kontrolami wyrywkowymi — ze wzgledu na szeroki zakres zagadnief, nie jest
moZliwym jednorazowo skontrolowanie wszystkich aspektow dzialalnosci placowki
Za wlasciwe gospodarowanie Srodkami finansowymi odpowiada kierownik jednostki -
dyrektor szkoly i zapewne wladciwe roziiczenie tego rodzaju mediow jest
nadzorowane w ramach obiegu dokumentow ksiggowo-rachunkowych. Nie mniej
jednak Gmina Scisle wspdipracuje ze swoimi jednostkami organizacyjnymi, w tym
rowniez w zakresie kontroli prawidfowosci inwestycji na mieniu administrowanym
przez dane jednostki - na co wskazujg m.in. liczna czynnosci podjete przez Gmine
wzwigzku z wykryltymi nieprawidlowo$ciami na kompleksie boisk (np. zlecenie
stosownych opinii). Nalezy rowniez wskazaé, e w okresie objetym kontrolg
Najwyzszej Izby Kontroli, zadanie jak i obiekt podiegaf kontroli przez instytucje
finansujacg (...).

{dowod: akta kontroii str. 328, 334-337, 561-562, 782, 1121-1123)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o podjecie
dziatan majacych na celu weryfikacje prawidtowosci sprawowania przez jednostki
organizacyjne gminy trwalego zarzadu nieruchomosciami stanowiacymi jej majatek.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
witerminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 31 pazdziernika 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Andrzej Borowski
Doradca techniczny
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