Zalqcznik

do Uchwaly Nr XXXVIII-277/10
Rady Miejskiej w Baborowie
z dnia 29 wrzesnia 2010 roku

Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

dla Gminy Baborow




I. Wstep

Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sit,
dziatanie przeciw cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste,
powodujace cierpienie 1 szkody. Dzialanie to naraza osoby dotknigte przemoca
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narusza godnos¢, nietykalnos¢
cielesna, wolnos¢ w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienie 1 krzywdy moralne.
Podstawowym aktem prawnym, reguluyjacym zadania w  zakresie
przeciwdziatania pomocy w rodzinie oraz zasady postgpowania wobec 0sOb
dotknigtych przemoca w rodzinie jest ustawa o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie z dnia 29 lipca (Dz. U. z 2005r. Nr 180, poz. 1493 z pdz. zm.).

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie to dokument,
ktorego zadaniem jest ~wprowadzenie w zycie dziatah majacych na celu
udzielanie pomocy ofiarom przemocy rodzinnej, a takze podejmowanie
odpowiednich dziatah wobec sprawcdéw przemocy oraz zwrocenie uwagi
spotecznosci lokalnej na zjawisko przemocy w rodzinie.

Program wyznacza rowniez  gltowne kierunki dziatania Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w celu
skutecznego reagowania na to zjawisko.

Potrzeba opracowania takiego dokumentu dla Gminy Baboréw wynika
nie tylko z przestanek formalnych (ustawa o pomocy spotecznej oraz ustawa o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktore naktadaja na Gming obowiazek
opracowania 1 realizowania Programu), ale roéwniez z odczuwalnych,
negatywnych zjawisk spotecznych na terenie Gminy.

Przemoc domowa rodzi konsekwencje niezmiernie gigbokie 1 szkodliwe,
moze by¢ skutkiem, jak 1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Zjawisko przemocy
nie jest jednoznaczne. Wyrdzniamy kilka rodzajow przemocy: fizyczna,
psychiczna, seksualna, ekonomiczna, zaniedbanie. Ofiarami przemocy sa na
ogot kobiety 1 dzieci, rzadko mezczyzni. Ofiara jest zazwyczaj stabsza, a
sprawca silniejszy. Zgodnie z art. 207§ 1 Kodeksu Karnego, przemoc w rodzinie
jest przestgpstwem.

Program skierowany jest do:
1) ofiar przemocy w rodzinie ,w tym dzieci, wspdimatzonkow lub
partnerow, osob starszych, niepetnosprawnych
2) sprawcOw przemocy w rodzinie,
3) $wiadkow przemocy w rodzinie

I1. Istota i zakres programu



1. Program bedzie realizowany w oparciu o nast¢pujace akty prawne :

* Ustawa z dnia 29.07.2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz.
U. z 2005r. Nr 180, poz. 1493 z pdz. zm.),

» Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r.
Nr 175, poz. 1362 z p6z. zm.),

e Ustawa z dnia 26.10.1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 70, poz. 473 p6z. zm.),

Program jest skorelowany z nast¢pujacymi Programami

e Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy,

e Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwiazywania  Problemow
Alkoholowych.

2. Informacje ogolne

Podstawowa grupa spoteczna peitniaca niezwykle istotna funkcja jest
rodzina. To rodzina okresla cele 1 wartosci, do ktorych daza dzieci, a takze
wywiera istotny wplyw na zachowanie si¢ jednostek zarowno wewnatrz jak 1 na
zewnatrz rodziny. Rodzina jako wspolnota rodzicow, dzieci 1 krewnych, stanowi
pierwsze 1 podstawowe miejsce doswiadczenia wspotzycia z ludzmi.

W domu powinni$my si¢ czu¢ bezpiecznie. Dom ma by¢ miejscem, w

ktorym jesteSmy kochani, chronieni, gdzie odzyskujemy silty po dniu pracy lub
nauki. Jednak dla wielu ludzi dom nie jest spokojna przystania, jest
niebezpiecznym miejscem, gdzie regularnie doznaja cierpien fizycznych i
emocjonalnych, gdzie sa réwniez wykorzystywani seksualnie.
Przemoc najczeséciej kojarzy si¢ ludziom z biciem, popychaniem, kopaniem,
zmuszaniem czlowieka do upokarzajacych czynnosci, stosowaniem broni lub
gwattem. Przemoca jest takze ponizanie cztowieka, oczernianie go przed
innymi, wyzywanie i rzucanie obelg, obrazanie jego poczucia wlasnej wartosci,
ograniczenie jego swobody w sposob przekraczajacy normy moralne 1
obyczajowe.

3. Skala i diagnoza zjawiska przemocy w gminie Baborow oraz posiadany
potencjal w celu realizacji programu

W 2008r.w catym kraju policja przeprowadzita ponad 86 tys.
interwencji w sytuacjach przemocy w rodzinie, podczas ktérych
stwierdzono, ze ponad 71% oséb krzywdzacych swoich najblizszych byto
pod wplywem alkoholu. W dzialajacym na zlecenie PARPA
Ogo6lnopolskim Pogotowiu dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska
Linia” rocznie przeprowadza si¢ ponad 10 tyS. rozmow, ktore dotycza



r6znych problemow rodzinnych, w tym m. in. przemocy oraz naduzywania
alkoholu 1 uzaleznienia.

Przemoc w rodzinie (dane Komendy Glownej Policji).

Liczba ofiar przemocy domowej wg Procedury ,,Niebieskiej Karty”.

2006 2007 2008 2009
Liczba ofiar przemocy 157.854 130.682 139.747 132.796
domowej ogdlem
w tym: kobiet 91.032 76.162 81.985 79.811
w tym: megzczyzni 10.313 8.556 10.664 11.728
dzieci do lat 13 38.233 31.001 31.699 27.502
nieletni od 13 do 18 lat 18.276 14.963 15.399 13.755

Liczba sprawcow przemocy domowej

2005 2006 2007 2008
Liczba ofiar przemocy 97.142 96.775 81.743 86.568
domowej ogdtem
w tym: kobiet 4.153 4.074 3.632 3.942
w tym: megzczyzni 92.776 92.526 77.937 82.425
nieletni 213 175 170 201

Jak wynika z danych liczbowych Komendy Powiatowej Policji w

Ghubczycach, w 2009 roku na terenie Gminy Baboréw przeprowadzono 148
interwencji domowych. W poréownaniu z rokiem 2008 gdzie liczba interwencji

domowych wynosita 130.

2008 2009

Ogdlna liczba interwencji policji na terenie gminy Baborow 130 148
Liczba interwencji policji na terenie gminy Baborow w
ramach procedury ,,Niebieska Karta” 41 78
Liczba interwencji policji na terenie gminy Baborow w
ramach procedury ,,Niebieska Karta” - zgloszonych do 8 57
Osrodka Pomocy Spolecznej (7 rodzin) | (41 rodzin)

- w tym osoby ktore byly ofiarami przemocy 6 40
Liczba rodzin ktorym udzielono wsparcia:

- finansowego 5 19

- poradnictwo 6 40
Liczba wszczetych postgpowan przygotowawczych z art. 207 11 10
kk




Cho¢ z przedstawionych danych wynika, iz problem zwigzany z przemoca
nieznacznie zwigkszyl sig, to podkreslic nalezy, ze z doswiadczenia osob 1
organizacji zajmujacych si¢ przemoca domowa wynika, iz statystyki nie oddaja
powagi problemu. Najczgsciej ofiarami przemocy w rodzinie sa dzieci, ktore z
reguty nie potrafia same poprosi¢ o pomoc. Réwniez przepisy prawa nie do
konca utatwiaja wlasciwe 1 skuteczne dzialanie instytucji 1 organizacji w walce z
tym zjawiskiem.

Innymi  waznymi problemami Gminy Baboréw zwigzanymi z
przeciwdziataniem przemocy domowej sa:

— brak bazy lokalowej 1 mieszkan chronionych,

— brak mozliwosci izolowania sprawcoOw przemocy,

— brak wspolpracy z instytucjami zajmujacymi si¢ przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie, zly przeplyw informac;ji,

— dhugi okres rozstrzygania spraw w sadach,

— niska §wiadomos¢ spoteczna,

— funkcjonowanie stereotypow na temat przemocy.

Do chwili obecnej problemami zwigzanymi z przemoca w rodzinie zajmowali
si¢ gldéwnie pracownicy socjalni zatrudnieni w osrodku pomocy spotecznej,
policjanci — dzielnicowi oraz czlonkowie Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych. Znowelizowana ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie rozszerza krag osob zajmujacych si¢ problematyka
przemocy o przedstawicieli oswiaty, stuzby zdrowia oraz przedstawicieli
organizacji pozarzadowych. Ponadto naklada na pracownikow socjalnych
dodatkowe zadania do wykonania poza godzinami pracy.

4. Zasady dzialania Programu

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w zakresie
udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca, oddzialywania na osoby
stosujace przemoc oraz podnoszenia §wiadomosci spotecznej na temat, przyczyn
1 skutkow przemocy w rodzinie, oparty jest na zasadach:

« wzajemnej wspdlpracy 1 wspotdziatania organéw administracji publicznej,
organizacji pozarzadowych, srodowisk i1 osob fizycznych uprawnionych lub
zobowiagzanych do inicjowania 1 realizacji zadan zwiazanych posrednio lub
bezposrednio z przeciwdzialaniem wystgpowania przemocy 1 jej
negatywnych nastepstwom.

e jawno$¢ dziatan organdw administracji publicznej oraz podmiotéw
realizujacych zadania publiczne w zakresie przeciwdziatania przemocy z
poszanowaniem godnosci osoby.



e szczegOlnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich praw do wychowania si¢ w
rodzinie, poprzez udzielanie rodzinie szczegdlnego wsparcia w dazeniu do
poprawy jej funkcjonowania.

III. Cele Programu

Celem Programu jest:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;
2) zwigkszenie skutecznos$ci ochrony ofiar przemocy w
rodzinie i zwigkszenie dostgpnosci pomocy;
3) zwigkszenie skuteczno$ci dziatah interwencyjnych i
korekcyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Cele dzialania programu

1. Zapobieganie wystgpowania przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie
swiadomosci 1 wrazliwosci mieszkancow Gminy wobec przemocy w
rodzinie poprzez:

Adresaci: dzieci, mtodziez, dorosli, rodziny, spoteczno$¢ lokalna.

Lp. Zadanie Dzialanie Realizator lub
koordynator
1. | Edukacja dzieci 1 - prowadzenie zajec ® placowki
mtodziezy w zakresie | wychowawczych, oSwiatowe,
psychologii - wspieranie roznych ® Swietlice
konfliktow, form spedzania czasu socjoterapeutycz
sposobdw radzenia wolnego sprzyjajacych ne,
sobie ze stresem, zachowaniom
zajecia pozaszkolne | nieagresywnym
2. | Edukacja - poradnictwo w zakresie ® Koscioty,

przedmatzenska radzenia sobie ze

stresem, agresja i

konfliktem

3. | Wspieranie rozwoju | - promowanie mediacji, ® OPS,

nieagresywnych w tym mediacji ® punkt
sposobow rodzinnych konsultacyjny,
rozwiazywania - zajecia wychowawcze ® szkoty,
konfliktow dotyczace ® Policja,
spotecznych i nieagresywnego
rodzinnych rozwigzywania

konfliktéw




2. Zmniejszenie negatywnych nastgpstw dla ofiar 1 Swiadkow wystgpowania
przemocy w rodzinie.

Adresaci: osoby dotknigte przemoca, w szczegolnosci ofiary 1 Swiadkowie.

Lp. Zadanie Dzialanie Realizator lub
koordynator

1. | Udzielanie pomocy i . poradnictwo OPS,
wsparcia osobom medyczne, stuzba zdrowia,
dotknigtych przemoca psychologiczne, punkt
1 pozostajacym w pedagogiczne, konsultacyjny,
rodzinie, w rodzinne, prawne i e policja,
dotychczasowym socjalne, e sady,
miejscu zamieszkania . praca socjalna, prokuratura,
lub pobytu . aktywizacja e pedagog

zawodowa, szkolny,
. interwencja

kryzysowa,
. realizacja systemu

,,Niebieskiej

Karty”

2. | Ochrona przed . odseparowanie ® policja,
dalszym sprawcy od ofiary, ® sady,
krzywdzeniem przez zakaz ® prokuratura
sprawce kontaktowania si¢

Z 0sobg
pokrzywdzona

3. | Udzielenie wsparcia . udzielanie ® Urzad Miejski,
osobom dotknigtym bezpiecznego ® OPS,
przemoca i schronienia ® organizacje
zmuszonym do osobom dorostym pozarzadowe,
opuszczenia lub rodzinom ® policja,
dotychczasowego dotknigtym ® sady,
miejsca przemoca, ® prokuratura
zamieszkania, pobytu . udzielanie
lub rodziny bezpiecznego

schronienia
dzieciom -
ofiarom
przemocy,

. pomoc socjalna
osobom
dotknigtym

przemoca




4. | Dziatania Wszystkie zadania z e Gminna Komisja
realizowane w katalogu zadan Rozwiazywania
ramach Gminnego wymienionych w Problemow
Programu GPPiRPA, ktore Alkoholowych
Profilaktyki 1 wiazg si¢ z
Rozwiazywania przeciwdziataniem
Probleméw przemocy u 0sob
Alkoholowych uzaleznionych lub

wspot-uzaleznionych

3. Zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie.

Adresaci: sprawcy przemocy.

Lp. Zadanie Dzialanie Realizator lub
koordynator
1. | Dzialania edukacyjne 1.  poradnictwo e punkt
psychologiczne 1 konsultacyjny,
pedagogiczne, e Gminny
2. terapia, Zespot
3.  programy w Oswiaty
zakresie radzenia Kultury 1
sobie ze stresem Sportu,
e OPS
2. | Oddziatywanie na 1. wywiady e OPS,
spotecznosci lokalnej srodowiskowe w e Policja -
w celu wiaczenia jej w | spotecznosciach dzielnicowi
system monitorowania | szczeg6Olnie zagrozonych
zjawisk zwiazanych z
wystepowaniem
przemocy

IV. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.
Spadek liczby przypadkow przemocy w rodzinie.

Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca.
Zwigkszenie zaangazowania spolecznosci w sprawy przeciwdziatania
przemocy.

6. Zbudowanie systemu dzialanh w zakresie pomocy rodzinom i osobom
dotknigtym przemoca.

SNk




7. Niwelowanie skutkéw zjawiska przemocy.
8. Zmniejszenie skali wystgpujacych w rodzinach dysfunkcji wynikajacych
Z przemocy.

V. Praca zespolu interdyscyplinarnego

Zespot interdyscyplinarny swoje dzialania skieruje przede wszystkim w
stosunku do dzieci, 0sob starszych i niepelnosprawnych, a takze do rodzin
patologicznych dotknigtych uzaleznieniem oraz w sytuacjach powtarzalnos$ci
zjawiska przemocy.

1. W sklad zespolu wchodzg przedstawiciele:

* Jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

* Gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych,
* Polici,

* Os$wiaty,

* Ochrony zdrowia,

* Organizacji pozarzadowych.

2. Zasady pracy Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie

Zespot sklada sie¢ z grupy osdéb wspdlpracujacych ze soba w sposéb
skoordynowany, zapewniajacy skuteczne reagowanie na otrzymane informacje o
przemocy w rodzinie. Cztonkowie zespotu skupiaja specjalistow z rdéznych
dziedzin. Jego dziatania koncentruja si¢ na badaniu problemu krzywdzenia
rodziny, na strategii post¢gpowania z danym przypadkiem, na zagadnieniach
dotyczacych terapii ofiar, ich rodzin 1 sprawcoéw. Przyjmuje sig, ze najlepsza
odpowiedzia na wyzwanie, jakim jest interwencja w przemocy domowej oraz
pomoc ofiarom przemocy jest praca zespotu interdyscyplinarnego. Stosowany w
takim zespole sposob podejscia czesto wykracza poza wspdlne badanie
przypadku i1 koordynacj¢ dziatah poszczegdlnych instytucji, obejmujac rowniez
zespotowe podejmowanie decyzji. Tego rodzaju dziatania wymagaja pelnego
uczestnictwa 1 wspotpracy cztonkow zespotu, ktorzy wnosza w jego prace swoja
wiedze, umiejgtnosci oraz zdolnosci.

Organizatorem spotkan bedzie Przewodniczacy Zespotu.

Do zadan zespolu nalezy:
*  Wspieranie ofiar przemocy w rodzinie w przezwycigzeniu sytuacji
kryzysowej oraz przerwaniu cyklu przemocy, a takze zapobieganie
kolejnym aktom przemocy w rodzinie.



Monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktorych dochodzi do przemocy w
przypadku podejrzenia popetnienia przestgpstwa, poinformowania o tym
odpowiednich stuzb.

Diagnoza na temat skali zjawiska przemocy na terenie gminy oraz
przekazywanie uzyskanych informacji do srodowiska lokalnego
Gromadzenie informacji oraz ich upowszechnianie na temat miejsc 1 0séb
uprawnionych do udzielania pomocy, a takze mozliwoscia udzielania w
srodowisku lokalnym oraz inicjowanie tworzenia nowych miejsc pomocy
dla os6b krzywdzonych.

Inicjowanie dziatan zmierzajacych do podniesienia kwalifikacji osob
majacych w swojej pracy kontakt z ofiarami 1 sprawcami przemocy —
organizowanie szkolef, warsztatow itp.

VI. Koszty funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego

l.

W

koszty administracyjno — biurowe (w tym zakup materiatow biurowych,
koszty podrozy stuzbowych, szkolenia cztonkdéw zespotu, prowadzenie
kampanii informacyjnej, koszty korespondenciji itp.),

koszty zatrudnienia i wynagrodzenia personelu (np. psycholog, prawnik),
koszty dyzurow pracownikow socjalnych,

koszty porozumien w sprawie umieszczania ofiar przemocy w
specjalnych osrodkach wsparcia (wg potrzeb).

V1. Postanowienia koncowe

Realizacje zadan wynikajacych z Programu koordynuje Kierownik

Osrodka Pomocy Spotecznej w Baborowie we wspolpracy z Pelnomocnikiem
Burmistrza ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Realizacja programu jest dziataniem dlugofalowym, wymagajacym statego
monitorowania 1 zaangazowania wszystkich realizatorow, ma takze wieloletnia
perspektywe 1 powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa zycia
codziennego.

Biezacy nadzor nad realizacja programu sprawuje Burmistrz Gminy

Baboréw oraz podejmuje niezbedne dziatania zmierzajace do osiagnigcia celow
wyznaczonych w programie.



